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Sammanfattning

Den svenska tillstdndsprocessen for gruvor och tillhdrande processer for samrdd och
miljokonsekvensanalys analyseras i ett jamforande, internationellt perspektiv som innefattar
sex andra jurisdiktioner med en betydande gruvsektor. Detta gors i avsikt att bedoma de
svenska processernas ldmplighet och effektivitet, samt identifiera mojligheter till
forbéttringar och/eller behov for ytterligare analys.

Minerallagens och miljobalkens innehall motsvarar i stort de lagar som reglerar
tillstdndsprocesser for gruvdrift i de lander som analyseras. Men betydande skillnader finns
och 1 vissa delar skiljer sig det svenska legala och institutionella ramverket markant frén det
normala eller mer vanligt forekommande.

Svensk minerallagstiftning dr unik 1 att den ej klart definierar vem som &ger de s.k.
koncessionsmineralerna. Detta skapar osdkerhet och kan fé foljder vad géller “legitimitet” for
statens agerande — frimst gentemot markdgare, men dven andra sakédgare. Kopplat till detta
har Sverige har ingen royalty pd brytning av mineral. I och med en avsaknad av ett definierat
statligt dgande finns heller ingen logisk och legal grund for uttag av royalty pa mineraler. I
Sverige finns en s.k. mineralavgift, som ofta misstas for att vara en royalty. Mineralavgiften
ar 1 stdllet en mekanism for att ersitta markdgare samt till mindre del en mekanism for att
inbringa resurser for geologisk forskning. En dylik mekanisk finns ej 1 andra lénder.

Till skillnad frén de flesta ldnder, kan ej gruvprojekt klassificeras som varande av nationellt
intresse vilket gor att exproprieringslagen ej géller. Samtidigt ger minerallagen genom ett s.k.
markanvisningsforfarande lett av Bergméstaren goda mdjligheter for gruvprojekt att
tillgodogora sig rétten till mark. Denna unika ordning kan fa foljder vad géller legitimitet for
statens agerande gentemot markégare och andra sakégare.

Vad giller beddmning av miljopaverkan krédvs tva substantiella processer for
miljokonsekvensbeddmning (MKB) varav den forsta — for bearbetningskoncession —
administreras av Bergsstaten och den andra — {or erhdllandet av ett miljotillstdnd — av en
domstol. Det senare &r unikt for Sverige och ger begrinsade mojligheter till samverkan
mellan statens representanter och gruvbolag for att optimera och forbattra projektforslag.
Givet att inget annat land har valt denna metod, bor det undersdkas om det &r ett
dndamalsenligt vis att handha denna typ av tillstdndsprocesser.

Vidare, i motsats till internationell ”good practice” saknar den svenska MKB-processen
explicita krav pa en socioekonomisk konsekvensanalys, medan en praxis dr pa vag att
utvecklas dir denna typ av analyser av varierande noggrannhet allt oftare innefattas i dessa
processer.

Ansvar for genomforande av samrad ligger alltigenom pa foretagen, medan staten i stort dr en
(passiv) deltagare. En ny konsultationslag foreskriver statligt ledda konsultationer med
samiska parter vilket bor leda till viss fordndring av denna ordning i de delar av landet dér
samiska intressen berors. Det krévs vidare arbete med att klargdéra och underlétta for
tillampning av konsultationslagen — allmént — och specifikt i detta fall med gruvprojekt.

Rapporten identifierar behov av forédndringar och forbéttringar som spanner ifran enklare
atgdrder som framtagande av riktlinjer och végledningar till &ndringar i lag och institutionellt
ansvar, och som beddms kunna leda till effektivare och effektivare tillstindsprocesser samt en
vidare acceptans av gruvor hos sakégare, andra berdrda och samhillet i stort.
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1. Introduktion

1.1. Bakgrund

Denna rapport utgdr en av tre rapporter som tagits fram inom ramen for projektet:
Miljétillstandsprocesser och implementeringen av EU:s vattendirektiv: utvirdering av
konsekvenserna for svensk gruvdrift samt behov och madjligheter for reformer. Projektet har
genomforts under perioden januari 2023 — september 2024 inom Swedish Mining Innovation
med stod fran VINNOVA, Energimyndigheten och Formas.

Det 6vergripande syften med projektet var att: (i) genom juridiska och organisatoriska
bedomningar och internationella jimforelser avgora om miljotillstdndsprocessen for svenska
gruvprojekt dr effektiv, adekvat och om den ger resultat i enlighet med sina mal, samt (i)
genom bedomningar och jamforelser med andra EU-lander avgora om tillimpningen av EU:s
vattendirektiv i gruvrelaterade fall i Sverige har varit effektiv, samt overviga vad de
miljoméssiga, samhélleliga, och ekonomiska konsekvenser av direktivets nuvarande tolkning
och tillimpning &r for den svenska gruvsektorn och samhallet i stort.

1.2. Syfte och avgransning

De tva viktigaste tillstdndsprocesserna for gruvverksamhet i Sverige innefattar de som ror
mineralrittigheter samt miljotillstind. Medan den senare dr starkt paverkad av internationella
overenskommelser och EU-lagstiftning, regleras mineralrittigheter i Sverige - och pa andra
héll - genom nationell lagstiftning och forvaltning. For att bedoma den dvergripande
tillstdndsprocessens effektiviteten och tillimplighet kravs en forstielse for bada processerna
och relaterade regelverk, deras interaktion samt respektive utformning och implementering.

Denna studie analyserar saledes de principiella och viktigaste lagar och processer som styr de
tillstaind som principiellt (globalt) erfordras for att bedriva prospektering (i Sverige
undersokningstillstdnd) och gruvdrift (i Sverige bearbetningskoncession samt miljotillstdnd).
Det 6vergripande syftet med rapporten &r att jimfora och utvéirdera de existerande svenska
lagar och processer i ett internationellt perspektiv, med avsikt att i forekommande fall
identifiera mojligheter for hur svensk lag och praxis skulle kunna forbéttras. Rapporten
kompletterar i vissa delar den av projektets studier som fokuserar pd analys av den svenska
miljétillstdndsprocessen genom en vidare internationell utblick.!

Konsultationer (i Sverige oftast benimnt samrdd) med berdrda parter och sakdgare édr av
central betydelse i bdde svenska och internationella tillstdndsprocesser. I Sverige styrs krav
pa samrdd genom foreskrifter i bAde minerallagen och miljobalken. Utdver det finns sedan
nyligen specifika krav pé statsledda konsultationer med samiska foretrddare 1 foremommande
fall enligt Lag om konsultation i frdagor som ror det samiska folket (2022:66) (’samisk
konsultationslag”), vilket dr en lag som hittills har provats endast i mycket liten utstrackning.
Da tillimpningen av denna lag kommer att fa betydelse for vissa framtida tillstdndsprocesser
for gruvverksamhet innefattar rapporten en specifik analys av denna lag ur ett perspektiv av
internationell rétt och praxis for skyddande av urfolksréttigheter och fritt informerat
forhandssamtycke (free prior and informed consent, FPIC).

!'P. Ekbick, A. H. Persson och E. Liedholm Johnson, "Miljéprocess och svensk gruvdrift: En analys och
utvdrdering av tillstindsprovning for miljofarlig verksamhet". Stockholm: KTH Royal Institute of Technology,
TRITA-ABE-RPT, 2414, 2024.



Ett antal l&nder och/eller jurisdiktioner har valts ut for jimforelse av lag och praxis som styr
tillstandsprocesser for mineralprojekt, som foljer:

¢ Finland och Portugal — EU ldnder, bdda med en gruvsektor som dr av relativt stor
ekonomisk betydelse.

e Western Australia och British Columbia (Kanada) — jurisdiktioner med betydande
gruvsektorer, som ocksa har 1ang erfarenhet av utveckling av regelverk for miljoskydd
samt skydd av urfolks réttigheter.

e Utvecklingslidnder (exemplifierade genom Zambia, Mozambique) — tva linder med
gruvsektor som dr av stor ekonomisk betydelse, samt med regelverk till stor del
utvecklats med stod av internationell expertis och i enlighet med internationell best
practice.

1.3. Disposition

I f6ljande avsnitt (avsnitt 2) ges en beskrivning av de tillstind som krévs for
mineralprospektering och gruvdrift i ovan ndmnda lander/jurisdiktioner, samt bakomliggande
lagar, processer och ansvariga myndigheter. Initialt ger sektion 2 en sammanfattning av
erforderliga tillstind och processer i Sverige, medan detta, som ndmnts, beskrivs och
analyseras i1 detalj i en annan av projektets rapporter (se fotnot 1).

Avsnitt 3 inleds med en sammanfattning av de samrads- och konsultationsprocesser som
kréavs vid gruvetablering, enligt foreskrifter 1 svensk lagstiftning. Detta f6ljs av en
beskrivning av internationell ritt, riktlinjer och praxis for skyddande av urfolksréttigheter
som i sin tur ligger till grund for en genomlysning av ”samisk konsultationslag” som ges 1
slutet av avsnitt 3.

I avsnitt 4 jamfors svenska och internationella lagar och processer med fokus pa ett antal
omréaden ddr det ’svenska systemet” skiljer sig fran praxis i flertalet jurisdiktioner globalt,
och detta foljs sedan av ndgra avslutande reflektioner 1 sektion 5.



2. Tillstandsprocesser i olika jurisdiktioner

Detta avsnitt ger en beskrivning av lagar och tillstdndsprocesser som styr tillstindsgivniong
for mineralprospektering och gruvdrift i ett antal 1dnder och jurisdiktioner globalt. Regler och
processer for samrad och konsultation berors oversiktligt i detta avsnitt medan samrad och
konsultation med fokus pa urfolk behandlas mer utforligt i avsnitt 3.

2.1. Sverige

Processer for att erhdlla de tillstdnd som kravs for mineralprospektering och gruvdrift finns
beskrivna i detalj i en annan av projektets delrapporter (se fotnot 1). Nedan foljer en
sammanfattning av de aspekter som &r av vikt specifikt for denna studie.

En vanligt forekommande och oftast grundldggande forutsdttning for nationella lagar och
system for tillatelse av prospekterings- och gruvverksamhet ar att det 4r vil etablerat vem
som dger de mineral som kan vara foremal {for utvinning. I Sverige dr dgandeskap av
koncessionsmineral inte klargjort i lag (se t.ex. SWE Plmnt, 2012). I och med att staten,
genom Bergsstaten, dr ansvarig for implementering av minerallagen och ddrmed utfardar
undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession liknar dock situationen den i de lander
dér mineraler, uttryckt i lag, tillhor staten.

Prospekterings- och gruvverksamhet regleras genom minerallagen (SFS 1991) som ger
besittningsskydd och dvergripande syftar till att mdjliggora att fyndigheter av
koncessionsmineral kan upptéckas och utvirderas, och att dessa sedan kan utvinnas. Tillstand
for prospektering ges enligt principen “first come first served”?, medan det finns vissa krav
pa att sokanden ska ha t.ex. tillrdckliga resurser for att kunna bedriva prospekteringsarbete
och inte tidigare visat sig vara oldmplig i detta avseende (SFS 1991). Prospektering kan
bedrivas utan foregdende miljokonsekvensbedomning (MKB), d&ven om det finns ett krav pa
framtagande av en arbetsplan som ska godkdnnas innan nigot betydande arbete kan paborjas.
Arbetsplanen ska delges berorda markégare och andra sakégare, vilka har mdjligheter att
inkomma med invdndningar innan faststéllande av arbetsplanen, vilket gors av bergmaéstaren.
Arbetsplanen ska dven skickas till kommun, ldnsstyrelse och Sametinget.

Mineralprospektering far inte foretas inom en nationalpark, eller i strid med individuella
foreskrifter for natur- eller kulturreservat. Vidare kan samrad med lénsstyrelse kravas vid risk
for signifikant miljopaverkan och ett undersokningstillstdnd kan ocksé vara forenat med
villkor i detta avseende. En ekonomisk sdkerhet ska ocksa erldggas i syfte att markdgare ska
kunna erséttas vid skada pa egendom.

For gruvdrift krdvs tva huvudsakliga tillstdnd: (i) en bearbetningskoncession, som utfirdas av
Bergsstaten i enlighet med minerallagen (SFS 1991), baserat pa en ans6kan som ocksa
inkluderar en MKB som ligger till grund for en beddmning av fragor kring markanvindning,
och specifikt om gruvdrift dr en lamplig form av markanvéndning pd den foreslagna platsen
(se vidare nedan); och (ii) ett miljotillstdnd, som utfardas av mark- och miljddomstolen i
enlighet med miljobalken (SFS 1998).

Bearbetningskoncession kan meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt har pétraffats. Vid ansdkan om bearbetningskoncession méste sokande inge en
teknisk och ekonomisk utredning avseende den pétraffade fyndigheten som visar att gruvdrift

2 First come first served ir en vedertagen internationell term som innebér att ansokningar registreras, utvérderas,
och utfall meddelas, i den ordning som ansdkningarna inkommit till ansvarig myndighet.



sannolikt 4r m&jlig inom en period om tjugofem ar. Det foreligger dock inget krav p en mer
strikt ekonomisk bevisning.

Den MKB som ingér i ansdkan om bearbetningskoncession ska ligga till grund for en
bedomning av anvindande av mark- och vattenomraden och, mer specifikt, vilken/vilka typer
av markanviandning som bést frimjar ekonomisk, ekologisk, social och kulturell hallbar
utveckling. D4 det ofta kan finnas ett flertal motstdende intressen, t.ex. mineralutvinning,
renndring, viardefull milj6 m.m, &r denna MKB och process ett sétt att soka 16sa motsattningar
mellan olika intressen, frimst exploateringsintressen och bevarandeintressen. I detta finns
vidare olika typer av riksintressen att ta hdnsyn till (bl.a. for mineral, renndring, friluftsliv).
Det ér inte ovanligt att tva eller fler omrdden av riksintresse dverlappar varandra och
foretrade ska da ges 4t det eller de &andaméal som pé lampligaste sétt framjar en langsiktig
hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt.

I d&renden om beviljande av bearbetningskoncession ska bergméstaren samrdda med
lansstyrelsen om tillimpningen av 3, 4 kap. (hushédllning med mark och vatten) och 6 kap.
(miljobeddmning) miljobalken. Kan de uppgifter som inhdmtats inte ge tillrackligt underlag
for avvagning och frdgan inte kan bedomas pa annat sétt fir ett forordnande om sérskild
utredning meddelas, och drendet kan hinvisas till regeringen om bergmistare och lénsstyrelse
ej dr eniga.

Beslut kring miljétillstand for gruvdrift baseras pd en mer omfattande MKB. Ansdkan om
tillstdnd provas av Mark- och miljodomstolen och tillstdndet férenas alltid med en rad villkor.
For att bedriva gruvverksamhet kriavs ocksa tillstdnd for miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken och for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken och dessa tillstdnd kan
hanteras samtidigt av Mark- och miljodomstolen och det brukar dven stéllas krav pa att
ansokan gors samlat. Eftersom gruvverksamhet kan antas medfora betydande miljopaverkan
krévs ett sérskilt beslutsunderlag. Den s.k. forsiktighetsprincipen géller, vilket innebér att
forebyggande atgérder och andra forsiktighetsmaétt ska vidtas sé snart det kan befaras att en
viss atgard skulle kunna utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Beviskraven
ar hoga och avsaknad av bevisning om att sddan oldgenhet uppkommer befriar inte den som
ska utdva verksamheten fran denna skyldighet.

I de fall det krdavs omlokalisering av personer, verksamhet eller byggnader tas detta upp som
en del av tillstdndsprocessen for bearbetningskoncession. I 2 kap. i lagen om expropriation
(SFS 1972) foreskrivs expropriation av mark for niringsverksamhet och/eller verksamhet
som &r av sé kallad nationell betydelse. Gruvdrift r dock specifikt undantagen, och istéllet
behandlas tilldelning av mark for gruvdrift i 9 kap. i minerallagen i en sa kallad
markanvisningsprocess. | praktiken innebér detta att gruvdrift ges en liknande prioritet som
en markanvandning av sdrskild betydelse, men utan det juridiska resonemang om nationellt
intresse som finns i expropriationslagen. Minerallagen uppmuntrar en dmsesidigt godtagbar
uppgorelse vid markanvisningsprocessen, men i de fall da sddan uppgorelse inte dr mdjlig
beslutar bergmadstaren om villkoren baserat pa bestimmelserna i expropriationslagen.

Det inga sérskilda krav, skatter eller avgifter som géller for gruvdrift och inte heller ndgon
royalty som ska betalas till svenska staten utan statens intékter frén gruvdrift genereras framst
genom vinst- och inkomstskatter. Det finns dock en sd kallad mineralavgift, som omfattar
0,02 % av virdet av produktionen varav med 2/3 betalas till markdgaren (i de fall
koncessionen dr beldgen i ett omrdde som dgs av annan part dn koncessionsinnehavaren) och
1/3 till staten, skenbart for att finansiera mineralrelaterad forskning (SWE Plmnt 2004).



2.2. Finland

En reformerad gruvlag (Lag om @ndring av gruvlag 505/2023) trddde i kraft i Finland 1 juli
2023. Denna lag reglerar prospektering, malmletning samt gruvdrift. Enligt gruvlagen fér
prospektering i form av geologiska méatningar, observationer och mindre provtagningar
utforas pa egen eller annans mark i syfte att leta efter sd kallade gruvmineral, forutsatt att det
inte orsakar skada eller mer dn begrénsad olédgenhet eller storning. For att bedriva
malmletning kravs malmletningstillstdnd fran gruvmyndigheten, Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes). Malmletningstillstind behdvs ndr malmletning t.ex. inte kan
genomforas som en del av prospekteringsarbetet eller om &dgaren till fastigheten inte har gett
sitt samtycke till arbetet. I gruvlagen finns det ett system for forbehall som tilldter sokande att
reservera en specifik begrinsad yta for att forbereda en ansdkan om malmletningstillstdnd.
Syftet med forbehallet 4r sdlunda att sdkerstélla foretradesrétten att ansdka om
malmletningstillstand.

For att anldgga en gruva och bedriva gruvdrift krévs gruvtillstaind. Utfardande av
gruvtillstdnd foregds av en granskning ddr man tar hinsyn till olika typer av nytta, forluster
och oldgenheter i syfte att samordna allménna och enskilda intressen pa bista mojliga sitt.
Sokande méste ldmna in en detaljerad plan for foreslagen verksamheten och denna plan
anvénds av tillstindsmyndigheten (Tukes) for att bedoma om sdkanden har tillrackliga
forutsattningar och dndamaélsenliga avsikter att inleda gruvdrift. Gruvtillstdndsansokan ska
sarskilt redogora for hur gruvdriften ska bedrivas och finansieras, atgérder som har vidtagits
eller pdbdrjats for att starta gruvdrift (till exempel ansdkningar om tillstdnd enligt annan
lagstiftning) samt de avtal som krévs for att ta nddvindigt omréde for gruvdrift i besittning.
Tillstdindsmyndigheten granskar ans6kan med avseende pd eventuella hinder for beviljande,
de tekniska och ekonomiska atgédrder som krévs for utvinning samt sokandens tidigare
erfarenhet av liknande projekt.

Avsikten med den nya gruvlagen var delvis att stidrka den lokala allménhetens mojlighet att
paverka beslut samt att frimja beaktandet av miljoaspekter. Innan olika tillstand ges enligt
gruvlagen ges darfor direkt berorda parter och andra mojlighet att inkomma med yttranden.
Senare i processen ges bade sdkanden och andra parter ocksd mdjlighet att bemota krav,
utredningar och anmérkningar som kan paverka drendets utfall. Eftersom det dven finns
bestimmelser om horande i miljotillstdndprocessen for miljétillstand innebér det att parterna
och allménheten i praktiken blir horda vid flera tillfallen angdende samma projekt (se nedan).

Andringar frin tidigare lag inkluderade ocksa inforandet av en ny forbehéllsavgift som ska
minska risken for omfattande och onddiga forbehall® inom malmletningsverksamheten.
Villkoren for forldngning av giltighetstiden for malmletningstillstdnd skirptes for att forbattra
fastighetsdgarnas stdllning och minska oldgenheterna for lokalinvanarna. For att bevilja
gruvtillstdnd krivs nu ocksa en godkédnd plan frdn kommunen. Vid tillstdndsprévningen ska
dven andra niringsverksamheter beaktas i storre utstrackning. Likasa ska landskapsvérden,
miljon och den biologiska mangfalden ges en hogre grad av hansyn vid tillstdndsprovningen.
Reglerna for sdkerheter och avslutande av gruvdrift skérptes ocksa och en gradvis stangning
av gruvan ska beaktas battre redan under gruvdriften. Dessutom forbéttrades rittigheterna att
f4 information genom bestdmmelser om arliga moéten som ska vara dppna for allménheten.

For att fa tillgéng till den mark som behovs for foreslagen gruvdrift kan sokanden antingen
forvdarva marken eller soka nyttjanderdtt genom att ingd avtal med markdgaren. Om det

3 Forbehall ger innehavaren har ritt att "forunderska" reserverade omréden under en period av tva &r och da
med fortur for att ansdka om malmletningstillstand.



uppstar oenighet mellan sokande och markégare finns det mgjlighet att ansoka om
tvngsinlosen av markomradet. Vid en gruvforrittning genomfors da inldsen av de réttigheter
som &r kopplade till gruvdriften, inklusive eventuella tillstdnd for gruvomrédet, och
ersédttningar faststdlls. Lantméteribyran ansvarar dé for att hantera forrattningen och
inlosningstillstandet beviljas av regeringen.

Utover gruvlagen regleras gruvdrift av annan lagstiftning, i synnerhet miljoskyddslagen
(527/2014) och andra milj6- och sékerhetsbestimmelser, sdsom naturvardslagen (1096/1996),
vattenlagen (587/2011), dammsékerhetslagen (494/2009) och lagen om sikerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

Malmbrytning &r tillstdndspliktigt enligt miljoskyddslagen och kréver sdlunda milj6tillstdnd
vilket utfardas av den statliga miljotillstdindsmyndigheten, Regionforvaltningsverket (RFV).
Som underlag for beslut om miljétillstdnd anvinds detaljerade miljokonsekvensbedémningar
(MKB) vilka genomf6rs enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017). Vid brytning, anrikning och bearbetning av gruvmineral géller denna lag i de fall
den totala mingden 16sgjord mineral &r minst 550 000 ton eller om gruvdriften sker i dagbrott
och arealen dverstiger 25 hektar. Dessa gréinser dr dock inte absoluta utan en bedomning gors
fran fall till fall och lagen tillimpas generellt pd projekt och @ndringar av projekt som kan
antas medfora betydande miljokonsekvenser.

Medan RFV beslutar i miljotillstdndsérenden dr Nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM)
ansvariga for att styra och 6vervaka MKB-forfarandet. For att milj6tillstand skall kunna
beviljas kravs det att verksamheten inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller
betydande fororening av miljon eller risk for sddan. Milj6tillstdndet beviljas i regel tillsvidare
eller som tidsbundet om sirskild orsak for detta foreligger. Forutom sjédlva beslutet i drendet
innehaller tillstdndsbeslutet dven specifika villkor och motiveringar for beslutet.

En viktig mélséttning med MKB-forfarandet dr att ge allmé@nheten och olika instanser mer
information samt mojlighet att delta i planeringsstadiet av projekt med betydande effekter.
Salunda begérs utldtanden in frdn olika myndigheter, berérd kommun, sametinget samt
skolternas byastimma i de fall s ar relevant. Direkt berdrda sakdgare liksom allménheten
bereds ocks4 tillfdlle att liamna synpunkter. NTM ger ocksé utldtanden kring framtagen MKB
och miljétillstdnd kan inte utfirdas forrédn ett utlaitande har lamnats av NTM.

2.3. Portugal

I Portugal utgors regelverket for mineralprospektering och gruvdrift principiellt av den
portugisiska grundlagen (Constituicdo portuguesa de 1976), som fastslar att
mineralfyndigheter dr allmidn egendom; Lag nr 54/2015, som etablerar den generella rittsliga
ramen for mineralprospektering och gruvdrift; samt Lagdekret nr 30/2021 som innehéller
foreskrifter for vidare implementering av Lag nr 54/2015.

Det finns fyra olika typer av mineralrittigheter i Portugal som kan ansdkas om hos
Generaldirektoratet for energi och geologi (Dire¢do Geral de Energia e Geologia, DGEG):
Forhandsbeddmningsréttigheter ger tillstdnd for studier och analyser for att 6ka kunskapen
kring mineralresurser i ett omrdde; Prospekteringsrattigheter ger tillstand for
mineralprospektering och beddmning av mineralresurser; Experimentella
utvinningsrattigheter (att likstdlla med provbrytning i Sverige) tillater viss brytning av
identifierade mineralresurser innan mdjligheter finns for framtagande av plan for fullstdndigt
brytning; Exploateringsréttigheter tillater brytning av identifierad fyndighet.



Enligt den portugisiska lagstiftningen om miljokonsekvensbedomning (MKB; Avaliagao de
Impacte Ambiental, AIA eller Estudo de Impacte Ambiental, EIA) méste samtliga offentliga
och privata projekt som potentiellt kan ha en betydande inverkan pé miljon genomfora en
MKB. Prospekteringstillstdnd kraver generellt inte en MKB medan for gruvprojekt kraver
lagen en MKB om dagbrottets omrade overstiger 25 hektar eller om det finns planer for
torvutvinning pa en yta som dverstiger 150 hektar. En MKB kan ocksé kravas nér
gruvprojekten delvis eller helt dr beldgna i ett kénsligt omrade och potentiellt kan orsaka
betydande miljopéverkan pa grund av deras ldge, storlek eller natur. Den kan ocksé krdvas
om behorig myndighet anser att gruvprojekten sannolikt kommer att orsaka en betydande
miljopdverkan dven om de inte 6verskrider de ovan nimnda grinserna och inte &r beldgna i
kénsliga omraden. I realiteten radfragar DGEG MKB-myndigheten (se nedan) och om
miljotillstdnd kravs kommer tillstand for provbrytning eller fullskalig brytning endast att ges
efter att det ett miljotillstdnd har utférdats.

En grundlig miljokonsekvensbeskrivning krivs for att faststélla direkta och indirekta effekter
av projektet pa miljon vilken ocksé ska innefatta rekommendationer om lampliga atgérder for
att eliminera eller minimera dessa effekter. Ansvaret for styrning och vervakning av MKB-
forfarandet ligger hos den nationella miljomyndigheten (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
APA) eller den regionala samordnings- och utvecklingskommittéen (Comissdes de
Coordenagdo do Desenvolvimento Regional, CCDR), men dven kommuner som paverkas av
projektet och Institutet for natur- och skogsvérd (Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas, ICNF) kan, bland andra, bli inblandade som remissinstanser i processen.

Forfarandet for miljokonsekvensbeskrivning regleras av lagdekret nr. 151-B/2013, &ndrat
genom lagdekret nr. 152-B/2017. Faststillande av omfattningen av
miljokonsekvensbeskrivningen ér en inledande och frivillig fas i forfarandet. Det dr ett
forslag som anger huvuddragen gillande dels de metoder som ska anvindas vid
miljokonsekvensbedomningen, samt ger en dvergripande beddmning av vilka miljoaspekter
som kan komma att paverkas av projektet. MKB-myndigheten utser en uppf6ljningskommitté
(FC) och efter att MKB-myndigheten mottagit ett samtyckesmeddelandet fran FC beskriver
ett bindande avtal mellan MKB-myndigheten och sdkande de innehall och detaljer som
MKB:n ska fokusera pa.

En MKB ska, generellt, innehélla en kort projektbeskrivning, inklusive identifiering och
beddmning av bdde positiv och negativ forvintad miljopaverkan av projektet. Den ska ocksa
fokusera pa miljohanteringsatgarder som kommer att vidtas for att undvika, minimera eller
kompensera for forvintad negativ paverkan. Dessutom bor den fokusera pa atgérder som
leder till positiv paverkan, beskriva dvervakningsplanen och presentera slutsatser och
rekommendationer. Efter teknisk granskning av MKBn, som maéste inkludera ett offentligt
samrad, kommer uppfoljningskommittén (FC) att meddela beslut om projektets
genomforbarhet med avseende pa miljopaverkan. I vissa fall kan MKB-myndigheten
faststélla sérskilda villkor till beslutet som beaktas av sokanden allt eftersom projektet
fortskrider. For att underldtta for allménheten att delta i och paverka processen har regeringen
skapat en webbplats kallad "Participa" dir pdgdende processer for miljotillstand kan foljas
och yttranden/asikter limnas in. Aven dessa méste beaktas av MKB-myndigheten innan
beslut kan fattas.

Ett milj6tillstand enligt Forordning nr 127/2013 kan ocksa krivas for att forebygga eller
minska luft-, vatten- och markfororening samt avfallshantering. I detta fall behandlas
miljotillstdnd baserat pa bade MKB processen och Forordning nr 127/2013 MKBn
tillsammans inom det sa kallade Licenciamento Unico Ambiental (enskilda
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miljotillstdndssystemet™). Detta dr ett system som forenklar och samordnar
licensforfarandena for foretag genom att integrera olika miljorelaterade licenskrav under
devisen "en ansokan, ett certifikat, en avgift". Det enskilda milj6tillstdndssystemet foreskrivs
i1 Forordning nr. 75/2015 och administreras av Portugals Miljobyra (APA) (motsvarande
Naturvardsverket). Proceduren ér ett verktyg som kréver samordning mellan olika
institutioner som ansvarar for miljofragor och forenklar forfarandena for att erhélla olika
tillstdnd och minimerar kostnader som &r relaterade till trogheten i forfaranden som &r
kopplade till en méngd olika tillstand.

Alla tillstdndsansokningar dvervakas av en s kallad Gestor do Procedimento
(’proceduransvarig”) som ansvarar for att uppritthélla en effektiv process, efterlevnad av
villkor och samarbete mellan olika tillstdindsenheter. Ansokningar ska lamnas in pé en
elektronisk plattform (SILIAMB) som hanteras av den portugisiska miljobyran (APA). Det
“enskilda miljotillstdndet” utférdas av behorig tillstindsmyndighet — APA eller Regional
Licensing Authority (CCDR) — och beskriver tillstdndsansdkan, savél som alla tillimpliga
licenser, juridiska krav och villkor for tillstdndet.

Kopplat till ”det enskilda miljotillstdndssystemet” infordes den sé kallade SIMPLEX-
lagstiftningen (Dekret-lag nr. 11/2023) som syftar till att ytterligare reformera och forenkla
miljotillstdndsforfarandet och dirmed minska den administrativa och regelméssiga bordan
som foretag stills infor. SIMPLEX innehéller dtgérder som har en tviargdende inverkan pa
den allménna administrativa aktiviteten och som éven paverkar miljdomradet. Dessutom
dndrar SIMPLEX flera lagar som ror miljobeskrivning, miljétillstind och vatten- och
avfallssektorn.

Négra av de viktigaste fordndringarna i och med “det enskilda milj6tillstandssystemet” och
SIMPLEX innefattar:

e Inforandet av en Enskild Miljorapport (SRE) for att samordna dvervakning av
miljolagstiftningen.

e Forenkling av administrativa forfaranden, inklusive begrdnsning av myndigheternas
mdjlighet att begdra in dokumentation och information upprepade ganger samt
minskning av tidsfristerna for att utfarda beslut.

e Avskaffande av kravet pa att fornya miljotillstand, om det inte finns visentliga
dndringar.

e Forenkling av reglerna for produktion och anvéndning av vatten for ateranvandning.

Enligt den portugisiska konstitutionen har alla medborgare, inklusive miljoorganisationer och
stiftelser som vérnar om miljon, ritt att overklaga beslut gédllande miljétillstand (PLMJ,
2021). Aven lokala myndigheter har ritt att dverklaga sidana tillstind som ror invinarnas
intressen inom deras omrade.

2.4. British Columbia (Kanada)

Reglering av gruvverksamhet i British Columbia beskrivs primért utifrn foljande kéllor
EMLI (2023), ICLG (u-a) samt Government of British Columbia (u-4, a, b, ¢). I Kanada
regleras gruvverksamhet av bade den federala regeringen och provinsiella eller territoriella
regeringar enligt Konstitutionslagen (Constitution Act, 1867). Prospektering och utvinning av
mineralresurser, samt konstruktion, forvaltning, nedldggning och aterstéillning av gruvor
ligger fraimst inom provinsernas jurisdiktion. Det finns vissa omradden inom den federala
regeringens jurisdiktion som kan pdverka ett gruvprojekt sdsom t.ex. ursprungsbefolkningars
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rittigheter och miljofragor som involverar drenden av federal betydelse, medan gruvdrift i
huvudsak faller under provinsregeringarnas jurisdiktion.

I British Columbia kan en person eller ett foretag gora ansprak pd en mineraltillgdng genom
att inmuta ett omrade (”stake a mining claim”) och betala en mindre arlig avgift for att fa
bedriva mineralprospektering eller utvinning. Markering kan ske i falt ("groundstaking”) eller
digitalt genom att markera omradet pa en karta (electronic registration regime”) och
rittigheter ges ut enligt principen First Come First Served. For att fa inmuta ett omrade
behovs ett sa kallat Free Miner’s Certificate (FMC) enligt lagen om mineralinnehav (Mineral
Tenure Act).

Prospektering kréver i de flesta fall dven tillstaind enligt gruvlagen (Mines Act). Ansokningar
administreras av ett av de lokala kontoren for ministeriet for energi, gruvor och
lagkoldioxidinnovation (Ministry of Energy, Mines and Low Carbon Innovation, EMLI).
Tillstdndsprocessen i British Columbia har stort fokus pd samradd med urfolk som kan berdras
av planerade projekt. Sélunda, efter inledande screening genomgér ansékan teknisk
granskning och skickas till berérda First Nations (det vill sdga landets ursprungsbefolkning,
forutom inuiter och métis) som underlag for samrad. Remisser skickas samtidigt ut till andra
berdrda parter inklusive andra ministerier, innehavare av naturresurstillstand etc., och kan
dven skickas ut for offentlig remiss beroende pa ansvarig inspektors bedomning. Nér alla
kommentarer och svar har mottagits och beaktats av en EMLI-gruvinspektdr, med delegerad
befogenhet fran tillstindschefen (Chief Permitting Officer), tas beslut om den foreslagna
verksamheten ska tillatas eller ej, och vid ett godkédnnande delges dven tillimpliga
tillstdndsvillkor.

For att fa bryta en pavisad fyndighet krivs i de flesta fall en miljobedomning enligt
miljobedomningslagen (Environmental Assessment Act, EAA). Miljobedémningsprocessen
styrs och dvervakas av Miljobedomningskontoret (Environmental Assessment Office, EAO)
och bestér av étta faser. Processen inleds med en tidig engagemangsfas dér alla deltagare ges
mdjlighet att béttre forsta projektet i avsikt att etablera en grund for den kommande
miljobedomningen (Environmental Assessment, EA). Under denna fas genomf6rs samtal for
att definiera strategier for engagemang med sakégare och intressenter, samt att klargora
potentiella intressen, fragor och farhagor. Mélet ir att tidigt skapa en vig framat for att béttre
kunna 16sa eventuella problem. EAO inleder ocksé tidigt samarbete med deltagande First
Nations for att skrdddarsy konsensus-sokande strategier for resten av
miljobeddmningsprocessen (environmental assessment, EA).

Efter den inledande engagemangsfasen ska beslut om "EA-beredskap” fattas. Hiar anvénds
informationen frin den tidigare fasen for att avgdra om utveckling av projektet ska fortsétta
med genomforande av en miljobeddmning. I denna fas kan projekt ibland rekommenderas att
antingen avslutas eller undantas fran genomforande av en EA genom ett ministerbeslut,
varvid deltagande First Nations har mojlighet att uttrycka sitt samtycke eller motstdnd mot
detta.

In nésta steg, bendmnt processplanering, faststélls formellt hur miljobeddmningen ska
genomforas — i princip en avgransning av MKB. Detta inkluderar identifiering av nédvéndiga
underlag och definition av roller och ansvar. En processinstruktion (Process Order) utfardas i
slutet av fasen for att faststdlla omfattningen, procedurerna och metoderna fér EA. Dessutom
utvecklas en samordningsplan (Regulatory Coordination Plan) som identifierar de
nddvindiga tillstanden for projektet och hur informationen som genererats under EA kommer
att stodja efterfoljande tillstandsprocesser.
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Under fasen for utveckling och granskning av ansdkan arbetar projektdgaren med deltagande
First Nations och ministerier for att utveckla sin ansdkan om en EA-certifikat. Ansdkan
granskas av EAQO, deltagande ursprungsbefolkningar, en tekniskt rddgivande kommitté (en
kommitté bestdende av regeringsministerier och medlemmar fran ursprungsbefolkningar) och
en samhillsrddgivande kommitté. Dérefter far projektigaren en instruktion om dndringar som
bor aterspeglas i1 en reviderad ansokan. Instruktionen inkluderar ocksa resultaten fran
offentligt engagemang i ans6kan och eventuella rekommendationer som ldmnats av den
tekniskt radgivande kommittén eller den samhaéllsradgivande kommittén.

En bedomning av projektets effekter genomfors sedan, vilket resulterar i utvecklingen av ett
utkast till bedomningsrapport och ett utkast till EA-certifikat. Dessa utkast aterspeglar
engagemanget med deltagande First Nations, den tekniskt rddgivande kommittén och den
samhillsrddgivande kommittén. Innan remiss skickas ut till provinsens beslutsfattare far
allménheten mdjlighet att kommentera utkastet till bedomningsrapporten som beskriver
projektets potentiella effekter, och det utkast till EA-certifikat och de tillhorande juridiskt
bindande villkoren som projektdgaren méaste folja under projektets livsldngd i det fall ett
certifikat utfardas. Rekommendationer ldggs fram for att informera beslutsfattare inom
provinsen. De deltagande First Nations ges vidare mojlighet att uttrycka sitt samtycke eller
motstdnd mot givna rekommendationer.

Slutligen, enligt foreskrifter i Environmental Assessment Act (EAA) ér tre olika instanser
involverade 1 att fatta beslut for gruvprojekt: Chief Executive Assessment Officer, ministern
med ansvar for miljobedomningslagen (EAA) och ministern med ansvar for gruvlagen
(Mines Act). Chief Executive Assessment Officer dr en del av B.C. Public Service och har
befogenhet att fatta beslut genom hela beddmningsprocessen. De tva senare beslutsfattarna dr
for nidrvarande ministern for miljé och klimatforandringar samt ministern for energi och
gruvor.

Nér remissdokumentet har lamnats in till ministrarna méste de ta hénsyn till
bedomningsrapporten, Chief Executive Assessment Officer:s rekommendationer, EAO:s
héllbarhets- och forsoningsmél samt andra drenden som de anser vara relevanta for
allménintresset. Om rekommendationen inte &r i linje med antingen samtycke eller brist pa
samtycke fran deltagande First Nation(s) ska ministrarna erbjuda ett méte med denna/dessa.
Ministrarna kan besluta att utfdrda eller inte utfdrda ett certifikat och ar skyldiga att
offentliggora sina skél for beslutet, ocksa specifikt i det fall beslutet inte Gverensstimmer
med samtycke eller brist pd samtycke fran First Nation(s). Nér ett EA-certifikat slutligen har
beviljats kan andra tillstdnd som &r kopplade till projektet utfdardas, sdsom de enligt Mines
Act och Environmental Management Act.

Det finns inga formella bestimmelser i Environmental Assessment Act for att overklaga ett
beslut. Diaremot finns majlighet till juridisk 6versyn genom domstolarna for att behandla
uppfattade overtradelser av lagens rittsliga krav, inklusive juridisk 6versyn av séttet pd vilket
ministerns certifieringsbeslut eller Environmental Assessment Office:s administrativa beslut
har fattats.

2.5. Western Australia

Merparten av denna beskrivning dr baserad pa Tillvixtverket (2016), med stod fran
Government of Western Australia (2023). Varje australiensisk delstat har sin egen
minerallagstiftning och i Western Australien regleras prospektering och utvinning av
mineraler i gruvlagen (Mining Act 1978). Ett gruvprojekt kan emellertid fortfarande omfattas
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av federal lagstiftning nér det géller fragor som handel, skatter, ursprungsfolk och
miljoskydd. Gruvlagen tillimpas pd mineraler som &gs av staten (Crown eller State of
Western Australia), vilket oftast &r fallet, medan mineraler pé privatigda mark inte omfattas
av lagen. Mineralrattigheter tilldelas utifran ett inmutningssystem (”’first-come, first-
served”). Utdver gruvlagen anvinds dven avtal ratificerade i lagar (State Agreements) for att
reglera stora och kapitalkrdvande gruvprojekt, vilka kan inkludera bestimmelser om
infrastruktur, bostéder och finansiering, utdver réttigheter till fyndigheter.

Gruv- och oljeministeriet i Western Australia (Department of Mines and Petroleum, DMP)
ansvarar for utfirdande av mineralrittigheter (mining tenements eller mineral titles) enligt
gruvlagen. Lagen administreras av en minister som kan delegera uppgifter till tjinstemén pa
DMP. En speciell avdelning hanterar tillstdnd relaterade till mineralréttigheter. De tre
huvudsakliga typerna av tillstdnd for prospektering och gruvdrift &r: prospekteringstillstdnd
for mindre omraden (prospecting licence), prospekteringstillstand for storre arealer
(exploration licence) och markarrende for gruva (mining lease).

Western Australia dr uppdelad i ett antal mineraldistrikt, och inom varje distrikt finns ett
gruvregisterkontor som faller under DMP. Vid tilldelning av mineraltillstdnd maste en
etablerad process foljas som garanterar att ursprungsbefolkningens réttigheter beaktas, en
process som definieras av lagen om ursprungsfolkets markrittigheter (Native Title Act 1993).
For att hantera dessa réttigheter har DMP utsett speciella tjansteméan, Native Title Officers.
Vidare finns det inom myndigheten tjdnsteman (Project och Compliance Officers), som
ansvarar for att verksamheten foljer miljolagstiftningens krav (Environmental Protection Act
1986).

En ansdkan om markarrende maéste, i enlighet med gruvlagen, atféljas av antingen en
gruvplan (mining proposal) eller en redogorelse (statement) som beskriver gruvaktiviteten,
samt en rapport som bevisar mineralforekomsten (mineralisation report). Gruvplanen maste
godkénnas av Miljéenheten (Environment Division) inom DMP for att ett markarrende ska
beviljas, och beroende pé graden av miljopéverkan kan det bli aktuellt med en remiss till
Miljovardsmyndigheten (The Western Australian Environmental Protection Authority, EPA).

Innan arbetet med att anléigga en gruva kan starta krévs dven 1 vissa fall anldggningstillstand
(work approvals for construction) och en verksamhetslicens (licence for operation), vilka
utfardas av Miljoregleringsministeriet (Department of Environmental Regulation) i enlighet
med miljoskyddslagen. Om grundvatten paverkas kan ytterligare tillstind behovas enligt
vattenlagen (Rights in Water and Irrigation Act 1914). Miljoskyddslagen géller alla projekt
som avsevért paverkar miljon och inkluderar foreskrifter for genomforande av en
miljokonsekvensbedomning (MKB). Om ett projekt véntas leda till signifikant paverkan pa
nationella miljéintressen krdvs en MKB enligt den federala miljoskyddslagen (Environmental
Protection and Biodiversity Conservation Act 1999). I bada fallen hanteras MKB processen
av Miljovardsmyndigheten (EPA).

Miljotillstdnd (work approvals, licence for operations) ar foremal for en samradsprocess
(consultation period). Dessa tillstand kan inte 6verklagas med avseende pa
rittighetsupplatelserna. Daremot kan vem som helst dverklaga villkor och éndringar i
tillstdnden. Ett 6verklagande méste inldmnas skriftligen inom 21 dagar och hanteras av en
sdrskild instans (Appeals Convenor). Om parterna kommer dverens ska éverklaganden dras
tillbaka inom en viss tid. Ministern kan avsla ett 6verklagande eller &dndra villkoren i
tillstandsbesluten.
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Manga lagar 1 Western Australia berdr ursprungsbefolkningens markrittigheter. Sedan 1990-
talet har Native Title, det vill sdga ursprungsbefolkningens rétt till traditionellt land och
vatten, erkdnts som en laglig réttighet. Paverkan pd dessa rattigheter méste alltid provas vid
upplatelse av mineralréttigheter. Lagen om ursprungsfolkets markréttigheter (Native Title Act
1993) ger dem som gor ansprak pé traditionell mark ratt att forhandla (right to negotiate) med
staten och gruvforetag i samband med upplételser av mineralréttigheter. I fall dér
prospektering har minimal inverkan pa ursprungsfolkets traditionella mark kan upplételser av
mineralrittigheter ske utan en forhandlingsprocess. En forhandlingsprocess kan péga i flera ar
och involvera federal domstol, &ven om en praxis till stor del baserat pé réttsfall har utarbetats
for att gora processen mer effektiv och transparent (cf. avsnitt 3). Processen innehéller
detaljerade bestimmelser om kungdrelser och inldmnande av invdndningar inom specifika
tidsramar. Nidra kopplat till ursprungsfolkets traditionella mark &r skyddet av sérskilda
omraden som ir av betydelse for ursprungsfolkets kultur (aboriginal sites). Harvidlag beviljas
inga tillstand enligt gruvlagen utan att verksamhetsutdvaren visat att man vidtagit atgérder for
att skydda sédana omraden.

Under december 2023 meddelade delstatsregeringen 1 Western Australia att systemet for
utfardande av miljotillstdnd utvérderas i syfte att forenkla och paskynda
miljotillstdndsprocessen. Detta genom en serie dndringar i lagen om miljoskydd
(Environment Protection Act 1986) som skulle leda till att miljdministern kan instruera
Miljoskyddsmyndigheten (EPA) att inom en angiven tidsram beddma ett projekt som varande
av nationell betydelse; att andra statliga processer for erforderliga tillstdnd kan ske parallellt
med MKB processen; att EPA:s styrelse utokas till att inkludera medlemmar med mer
specifika kunskaper; en avsiktsforklaring (statement of intent) frén miljoministern som
klargdr regeringens prioriteringar och politik till EPA. Vidare kommer delstatsregeringen att
undersoka alternativ for att effektivisera dverklagandeprocesser, inklusive lagstadgade
tidsramar, parametrar kring samrad och faststélla antalet mdjligheter for 6verklagande och
offentliga kommentarer.

2.6. Exempel fran utvecklingslander

Ett flertal utvecklingslédnder har under sent 90-tal och vidare under 2000-talet uppdaterat
mineral- och miljolagstiftningen. Detta har ofta skett genom utvecklingsstdd och partnerskap
med organisationer sdsom Vérldsbanken och/eller stdd fran enskilda linder. Sdlunda har ny
lagstiftning paverkats starkt av internationell mineral- och miljopolicy vilket resulterat i att
flera utvecklingsldnder har liknande lagstiftning inom dessa omrédden samt att denna i stort
motsvarar vad som pé senare tid kommit att generellt uppfattas som “best practice”. Nagra
overgripande exempel pa detta innefattar t.ex. “first come first served” vid utfirdande av
prospekteringsréttigheter, “polluter pays principle” och foretagens ansvar for att forhindra
och atgirda negativa miljoeffekter, samt att miljokonsekvensbeddmningar utgor ett centralt
instrument for miljostyrning och att dessa dven inkluderar sociala och socioekonomiska
dimensioner.

Nedan foljer sammanfattningar av mineral- och milj6lagstiftning samt relaterade
tillstdndsprocesser for Zambia och Mocambique, tva ldnder dir gruvsektorn dr av stor
ekonomisk betydelse. I manga utvecklingslédnder finns ofta ett flertal olika typer av
mineralrittigheter, t.ex. for olika typer av mineral och olika storlekar av gruvor. I det foljande
beskrivs lagar, institutioner och processer endast med avseende pad medium-storskaliga
prospekteringsaktiviteter och gruvdrift, av vad som i Sverige betecknas koncessionsmineral.
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Zambia

Zambias gruvlag (Mines and Minerals Development Act, No. 11 of 2015) uttrycker att
presidenten, pd uppdrag av staten, dger alla mineral samt dr principiell innehavare av
rittigheter att prospektera for, och bryta mineral. Detta ligger till grund for en administration
av mineralrittigheter och dversyn av mineralsektorn som baseras pé gruvlagen och relaterade
forordningar, ffa the Mines and Minerals Development (General) Regulations, No. 7 of 2016.

For att & bedriva mineralprospektering i Zambia krédvs en exploration license som utférdas
av Gruvministeriet (Ministry of Mines and Mineral Development; MMMD). For att fa starta
undersokningsarbetet krivs ocksé att en environmental project brief (se vidare nedan)
inldmnas till myndigheten som ansvarar for miljétillstand och miljétillsyn, Zambia
Environmental Management Authority (ZEMA) samt att ZEMA ger ett skriftligt medgivande
(’no objection”) till MMMD?*. Utdver detta kridvs dven skriftligt medgivande frén Forestry
Department 1 det fall skyddade skogar kan paverkas, fran lokala myndigheter, samt fran /ocal
Chief'i det fall prospekteringomradet 6verlappar mark som faller under traditionell lag>.

Tilldelning av prospekteringsréttigheter baseras pa first-come-first-served principen och
licensinnehavaren har ocksa en exklusiv rétt att forst ansoka om en eller flera
gruvkoncessioner inom licensen.

Tillstdnd for att bryta malm och bedriva gruvverksamhet ges ocksa ut av MMMD och
ansokan utvérderas av en Mining Licensing Committee (MLC) bestdende av representanter
frén fem olika ministerier (gruv-, miljo-, land-, finans-, arbetsministeriet), justitiekanslern,
Zambias Utvecklingsverk (Zambia Development Agency) och Ingenjorsakademien
(Engineering Institution of Zambia). Enligt gruvlagen (Mines and Minerals Development Act,
No. 11 of 2015) ska MLC i sin utvérdering ta hénsyn till 6vriga nddvindiga tillstdnd, sdsom
miljotillstdnd, tillstdnd fran Forestry Department m.m. I praktiken utfardas dock gruvtillstand
innan ovriga tillstand erhéllits, dock med forbehallet att dessa ovriga tillstdnd maste erhallas
innan brytning far paborjas.

Gruvindustrin i Zambia omfattas av flera viktiga milj6lagar, och flera tillsynsmyndigheter
overvakar deras efterlevnad. Dessa lagar inkluderar primart Environmental Management Act,
No. 12 of 2011; Occupational Health and Safety Act, No. 36 of 2010; Mines and Minerals
(Environmental) Regulations, No. 29 of 1997, och; Environmental Protection and Pollution
Control (Environmental Impact Assessment) Regulations, SI No. 28 of 1997 (MKB
forordningen i foljande text).

Tillsynsmyndigheter som &r ansvariga for att implementera dessa lagar dr miljomyndigheten
(Zambia Environmental Management Agency, ZEMA), Gruvsékerhetsavdelningen pé
gruvministeriet (Mines Safety Department) och Institutet for arbetsmiljo och sékerhet
(Occupational Health and Safety Institute).

MKB forordningen listar typer av projekt for vilka en miljokonsekvensbeddmning maste
genomforas, och det finns hérvidlag tva kategorier: (i) en enklare environmental project brief
(EPB), och (ii) en betydligt mer krdvande environmental impact assessment (EI4). Som
ndmnt ovan ndmns inte mineralprospektering i MKB forordningen som en aktivitet som

4 Det &r inte lagstadgat att en environmental project brief kriivs for bedrivande av mineralprospektering men
ZEMA har frihet att begdra en sddan, och sa gors oftast ocksa i praktiken.

5 I Zambia betecknas storre delen av all mark som traditional land som nyttjas enligt sedvana. Sedvaneritten dr
erkénd i nationell lagstiftning och har en stark stéllning vilket ytterst visar sig i att tradionellt ledarskap (”local
Chief”) ar centralt involverad i framfor allt markanvéndningsfragor.
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méste genomfora en miljokonsekvensbedomning. Det dr dock vanligt att ZEMA kréver att
sokande forbereder en EPB som ska beskriva projektets mal, aktiviteter, och forvéntade
miljoeffekter. En EPB for mineralprospekteringsprojekt dr dock séllan speciellt detaljerad,
utan redogdr dvergripande for eventuell miljopaverkan m.m. En EPB ska utvirderas och
tillkdnnagivande ska ges inom 40 dagar om ingen betydande miljopdverkan forvintas eller
om tillrackliga &tgirder foreslas.

MKB forordningen beskriver i relativt stor detalj bdde miljokonsekvensbedomningens
process och innehdll och &ven om namnet pa férordningen ej sa gor géllande, ska en EIA
ocksa innefatta sociala aspekter och bedoma péverkan pé t.ex. lokal kultur, socioekonomi och
eventuell forflyttning och kompensation av berdrda markdgare och 6vriga som innehar ritt att
nyttja mark i omradet.

Gillande en fullskalig” miljokonsekvensbedomning (environmental impact assessment) kan
den ibland foregés av en EPB men borjar annars med att sokande och ZEMA i samarbete
avgransar MKB genom att ta fram Terms of Reference. Dessa skall delges sakdgare och
berdrda (relevanta ministerier, lokala myndigheter, samhéllsorganisationer, lokalt samhélle
med markréttigheter, samt i 6vrigt lokalt paverkade) som pa sa sétt ges mojligheten att
paverka avgransningen av miljokonsekvensbedomningen. Dérefter forbereder sokande
MKB:n som publiceras under 15 dagar varefter samrdd genomfors med lokalt berdrda
parter/samhéllen. MKB:n inges sedan till ZEMA som kan genomfora ytterligare samrad om
sd bedoms nodvandigt samt dven inkrédva ytterligare material frdn s6kanden.

ZEMA granskar miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB forordningen och fattar beslut om
huruvida ansdkan ska avslas, godkédnnas eller godkédnnas med villkor, och tillstdnd for
gruvdrift dr alltid behédftade med flertalet villkor. Lagen foreskriver ingen tidsgrins for
utvdrdering av en MKB och tillkdnnagivande av resultat, medan detta kan ta allt fran sex
veckor till flera ménader beroende pé hur effektivt olika processer forloper.

I Zambia kan ett miljétillstand for en gruva 6verklagas. Detta baseras pa Mines and Minerals
(Environmental) Regulations No. 29 of 1997 som tillhandahaller en mekanism for att
overklaga ett beslut som ror miljoaspekter av gruvdrift.

Mocambique

Mozambiques gruvlag (lag nr. 20/2014) uttrycker att mineralresurser i och under jord samt i
vatten, hav, och pa kontinentalsockeln tillhor staten vilket ger staten rétt till administration av
rittigheter enligt gruvlagen och relaterade forordningar. Sdlunda regleras storskalig
gruvverksamhet genom gruvlagen, som implementeras vidare genom forordning nr 31/2015
(Godkdnnande av gruvlagen och dess bilagor), och ministeriet for mineralresurser och energi
(MIREME) ér den myndighet som ansvarar for reglering och administration enligt
gruvlagstiftningen.

Gruvlagen reglerar upplatelse av olika typer réttigheter, bland annat tillstand for
prospektering och exploatering. For prospekteringsdndamal kravs en prospekteringslicens
(Licenga de Prospecgdo e Pesquisa) vilken ar giltig i fem &r och dérefter fornybar. Tilldelning
av prospekteringslicenser dr baserat pa den sa kallade prioritetsprincipen (“first come first
served”) och licensinnehavaren har en exklusiv ritt och prioritet att ansoka om en eller flera
gruvkoncessioner inom licensen.

For storskalig gruvbrytning kriavs gruvkoncession (Concessdao Mineira). Giltighetstiden for en
gruvkoncession dr 25 ar med mojlighet till forldngning upp till maximalt 50 ar. Innan
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gruvdrift far starta krdvs miljotillstdnd och land/marktillstind (DUAT, se nedan) och i de fall
foreslaget projekt kréver ianspriktagande av mark med boende och/eller egendom krivs en
godkénd plan for forflyttning och dértill hérande kompensation av rittighetsinnehavare (se
vidare nedan).

Utdver ovan, kan staten (regeringen) ocksé, parallellt med réttigheter utfiardade enligt
prioritetsprincipen, utlysa offentlig budgivning pa mineralréttigheter for prospektering
och/eller gruvdrift. Vidare, om exploatering av vissa geografiskt avgransade mineraltillgdngar
anses vara av allmént intresse kan ministerradet forklara markomradet i fraga reserverad for
detta &ndamal.

Gillande miljoskydd utgor Miljolagen (Lag nr 20/1997) en ramverkslag som implementeras
genom sekunddr lagstiftning och den viktigaste i sammanhanget utgors av foreskrifter om
MKB-processen ("MKB forordningen”, Lag nr 54/2015). Denna forordning géller all
offentlig eller privat verksamhet som kan ha betydande miljopaverkan och foreskriver att ett
miljotillstdnd dr en forutséttning for att miljofarlig verksamhet — sdsom gruvdrift — ska fa
paborjas.

MKB forordningen definierar fyra miljobeddmningskategorier (A+, A, B och C) baserat pa
verksamhetstyp och generellt bedomda miljoeftfekter. Mineralprospektering klassificeras
vanligtvis som kategori C, vilket inkluderar projekt med forsumbar miljopaverkan som dock
ska utveckla och implementera en enklare miljéforvaltningsplan. Mineralprospektering kan
ocksé kategoriseras som B-projekt vilket krdver en forenklad miljostudie. Gruvdrift faller
enligt lagstiftningen i1 kategorier A eller A+. Storskalig gruvdrift klassificeras dock néstan
alltid som A+ projekt, for vilka det krévs en inledande genomforbarhets- och
avgransningsstudie med avseende pa miljopaverkan. Detta foljs av framtagande och
faststéllande av Terms of Reference for en MKB, och till sist genomforande av sjélva
miljokonsekvensbeddmningen.®

Ministeriet for mark, miljé och landsbyggsutveckling (MITADER) dr den myndighet som
ansvarar for administration och reglering enligt landets milj6lagar och det nationella
miljodirektoratet (DINAB, avdelning inom MITADER) ansvarar for MKB processen samt
utfardande av miljotillstdnd for kategori A+ projekt. For projekt med lagre forvintad
miljopdverkan (kategorier B och C) ligger ansvaret for administration och implementering av
miljolagstiftning pa provinsniva, hos MITADERS provinsiala avdelningar (DPTADER).

MITADER pa ldmplig niva (dvs av DINAB eller DPTADER) ansvarar for utvirdering av
ingivet material/ingivna studier. For kategori A+, A och B projekt tillsétts en teknisk
kommission bestdende av experter och representanter fran lampliga och relevanta offentliga
myndigheter for utvarderingsarbetet. Vidare, for A+ projekt krivs att ansokan utvdrderas av
oberoende experter, medan kostnaderna for dessa experter ska bdras av sokanden.

MKB forordningen definierar vidare tre kategorier av miljétillstand, som foljer: (i)
provisoriskt tillstdnd - kan utfardas efter godkdnnande av genomforbarhets- och

¢ Gruvlagen foreskriver ocksd miljobedomningskategorier som vigleder klassificering enligt MKB
forordningen, som foljer: A - gruvverksamhet som bedrivs med gruvkoncession och kriaver en full MKB; B -
verksamheter sdsom mineralprospektering och téktverksamhet och som kréver en sa kallad forenklad
miljostudie; samt C for icke-mekaniserade prospekterings/undersokningsverksamhet som kréaver en enkel
miljoforvaltningsplan. Sélunda &r gruvlagen och MKB forordningen ej helt samstdimda medan detta i praktiken
inte paverkar miljotillstandsprocessen.
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avgransningsstudie, ger inte sokande rétt att pdborja projektaktiviteter, men kan t.ex.
underldtta vid s6kande av projektfinansiering; (ii) Installationstillstdnd — utfardas efter
godkidnd MKB och forflyttnings/kompensationsplan, giltigt i tvd ar; (iii) Driftstillstdnd —
utfirdas efter bekréftad efterlevnad av MKB och full implementering av
forflyttnings/kompensationsplan, giltig i fem ar och fornybart. Salunda krivs en "testperiod”
av projektimplementering i enlighet med miljokonsekvensbeddmningen innan slutligt, s.k.
driftstillstand, medges.

Niér det gdller miljoreglering omfattas gruvdrift ocksa av den sérskilda miljoforordningen for
gruvdrift (nr 26/2004). Denna forordning implementeras av MIREME och dr liksom MKB
forordningen ett dekret och de tva ligger sélunda pd samma niva i lagstiftningshierarkin.
MKB forordningen dr dock mer detaljerad bade vad giller MKB-processen och foreskrivande
av krav sé att det i praktiken &r MKB forordningen som styr miljotillstdndsprocesser.

Koncessionsinnehavare dr ocksa foremal for skyldigheter relaterade till staingning av gruva
samt stdllande av ekonomisk sdkerhet vilka regleras genom den Sdrskilda miljoférordningen
for gruvdrift (nr 26/2004) samt Godkdnnande av gruvlagen och dess bilagor (nr 31/2015).
Béda dessa lagar foreskriver att en budgeterad plan for rehabilitering och stdngning ska ges in
till gruvinspektoratet INAMI, avdelning inom MIREME) vid ansdkan om gruvkoncession.
Planen skickas ocksa till MITADER (DINAB) som utvdrderar denna inom ramen for MKB
processen. Ekonomisk sékerhet ska vidare initialt stéllas till INAMI varefter
stangningsplanen ska uppdateras och den ekonomiska sdkerheten utvdrderas vartannat ar.
INAMI ér ansvarig for dessa processer medan MITADER ocksé utvdrderar och kommenterar
den uppdaterade stdngningsplanen. Inspektionsavdelningarna pa gruvmyndigheten
(IGREME) och miljomyndigheten (AQUA) genomfor sedan tillsammans inspektioner
relaterade till rehabiliterings- och stingningsarbetet.

19



3. Samrad, FPIC och samisk konsultationslag

Detta avsnitt belyser svensk lag och praxis for samrdd och konsultation med urfolk ur ett
internationellt perspektiv, med fokus pa samrad och konsultation med samiska parter och en
analys av den nya samiska konsultationslagen (Lag 2022:66 om konsultation i fragor som ror
det samiska folket).

Inledningsvis sammanfattas de samrads- och konsultationsprocesser som idag kravs vid
gruvetablering. Detta foljs av en beskrivning av internationell ratt, riktlinjer och praxis for
skyddande av urfolksrittigheter som i sin tur ligger till grund for en analys av ”samisk
konsultationslag”.

3.1. Samrad och/eller Konsultationer vid gruvetablering i Sverige

Sverige har ldnge haft lagar som rér samrdd med samiska parter. Detta innefattar dels samrad
med parter som kan komma att beréras av en foreslagen verksamhet som paverkar
mark/resurser av vikt for rennéringen, och regleras genom t.ex. miljobalken (1998/808),
miljobeddmningsforordningen (2017/966) och skogsvardslagen (1979/279). Medan
skogsvardslagen specifikt definierar samebyar som samradspart, impliceras detta dven 1
miljolagstiftningens krav pd samrdd med innehavare av enskild rétt (sdsom samebyar och de
rittigheter som erhélls genom t.ex. rennéringslagen, 1971/437). Minerallagen (1991/45) 4
kap. 2§ implicerar ocksa krav pa samrdd genom hénvisning till miljobalken 6 kap. 28-46§§
dér 30 § specifikt foreskriver avgrinsningssamrad med enskilda som kan antas bli sérskilt
berdrda av verksamheten, vilket inkluderar berdrda samebyar.

Vidare finns ocksa lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009/724) som
kréaver att forvaltningsmyndigheter samrédder med nationella minoriteter. Dessa krav pa
samrad ar dock ej applicerbara i fall som géller markanvdndning. Lag 2009/724 behandlas
dérfor inte vidare nedan.

Samrad ér ej nodvéndigtvis detsamma som det som avses med “’konsultation” (consultation
pa engelska) 1 internationell och andra ldnders lagstiftning. I Sverige har termen samrid en
specifik mening, i sin tur baserat pé en historisk och inhemsk legal definition och folklig
forstaelse. Med samrad avses vanligen en process dir parter ska motas och diskutera aktuell
fraga i syfte att nd en gemensam syn/forstaelse och helst komma fram till en 6msesidigt
acceptabel 16sning. Gillande samrddsforfarande vid ny foreslagen markanvindning (t.ex. vid
koncessionsansdkan eller miljétillstindsansdkan for planerad gruva) ér det sokande part som
ansvarar for genomforande av samrad medan samisk part blir inbjuden att delta. Ansvaret for
samrad ligger sdlunda pa sdkande part (vare sig privat eller statlig) medan den berdrda
tillstdindsmyndigheten har 1 uppgift att beddma om samridsforfarandet varit tillfredsstdllande.
Harvidlag kan det, vid utvérdering av miljokonsekvensbeskrivning som krévs for
bearbetningskoncession, rdda oenighet mellan Bergsstaten och ldnsstyrelse t.ex. gillande
kvalitén pd genomfort samrdd. Vid miljétillstdndsansdkan gor mark- och miljédomstolen
ocksa en beddmning av samridsforfarandet kopplat till ansékan, och en ansdkan kan avslas
om domstolen anser att samradet varit bristfalligt.

Delvis mot bakgrunden av internationella verenskommelser och internationella krav pa ett
effektivt deltagande av urfolks representanter i beslutsprocesser (se vidare nedan) ansag
tidigare socialdemokratisk regering (DS 2017:43) att radande processer for samrad var
otillrackliga. En ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket (2022/66)
(bendmnd konsultationslagen” i foljande text) arbetades darfor fram med avsikt att mota de
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internationella standarder som existerar vad giller ett urfolks rittigheter att delta i
besultsprocesser med avsikt att uppna ett s.k. fritt informerat forhandssamtycke (free prior
and informed consent, FPIC). Den nya lagen anvénder dirfor termen "konsultation" snarare
dn samrad for att hdnvisa till dessa nya processer. I huvudsak alagger denna lag svenska
statliga myndigheter att konsultera med samiska foretrddare innan beslut fattas i frigor som
kan vara av sérskild betydelse for samerna. Lagen &r vidare utformad som ett komplement till
de samradsskyldigheter som redan foreskrivs i annan lagstiftning.

3.2. FPIC, internationell ratt och riktlinjer

Denna sektion ger en sammanfattning av internationell ritt och drenden/fall som sannolikt
drivit pd framtagandet av konsultationslagen (Lag 2022:66 om konsultation i fragor som ror
det samiska folket) i avsikt att ldsaren ska forstd den kontext utifran vilken behovet av
konsultationslagen uppstétt. Vissa ovriga internationella standarder av relevans beskrivs
ocksa i denna sektion dd de kan ha en avgdrande betydelse for hur gruvprojekt kan
genomforas internationellt liksom i Sverige.

De viktigaste vigledande dokumenten géllande statens ansvar for urfolks rittigheter
inkluderar konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander (ILO169,
1989) och FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP, 2007). Andra relevanta FN-instrument utgors
av konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR 1976) och
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (ICERD, 1969), samt deklarationen om
rittigheterna for personer som tillhor nationella eller etniska, religidsa och sprékliga
minoriteter (FN, 1992). Sverige rostade for UNDRIP vid FN:s generalférsamling 2007 och
har undertecknat bade ICCPR och ICERD. Sverige har dock inte skrivit under ILO169.
Vidare behandlas ursprungsbefolkningens réttigheter dven i FN:s vdgledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter (FN 2011).

De organ som dvervakar de fordrag géllande ménskliga rittigheter som Sverige har anslutit
sig till har framfort kritik gillande skyddande av samiska réttigheter vid utfdrdande av
tillstdnd for gruvdrift i Sverige. Dessa organ innefattar kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering (CERD), kommittén for ménskliga réattigheter (CCPR) samt kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR). Rekommendationerna fran dessa
organ dr vigledande om vad Sverige bor gora for att f6lja dessa fordrag och
rekommendationer innefattar bl.a. att Sverige bor se Over sina lagar och processer som kan
paverka samiska intressen, inklusive minerallagen, mineralstrategin och miljobalken; att alla
samers, dven icke-renskdtande samers, réttigheter ska beaktas; samt att Sverige bor dverviga
att ratificera ILO 169. Det finns dock en oklarhet i hur dessa organ utformar fragor i
forhallande till FPIC (och vad det kréver), vilket framgar av dessa tre uttalanden som menar
att Sverige bor:

”Utvérdera befintlig lagstiftning, policy och praxis som reglerar verksamhet som kan ha
en inverkan pd samernas rittigheter och intressen, inklusive utvecklingsprojekt och
utvinningsindustri, 1 syfte att garantera meningsfullt samrad med den drabbade

urbefolkningen i syfte att forsoka att erhdlla dess fria informerade férhandssamtycke™’

7Concl Obs SWE CCPR 2016
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"Se till, i lag och i praktiken, att nddvéndiga anstrdngningar gors for att fa alla samers
fria informerade forhandssamtycke till beslut som paverkar dem, och ge juridisk hjélp i
detta avseende"®

"Vidta atgérder for att inforliva rétten till fritt informerat férhandssamtycke i lag, 1
enlighet med internationella standarder"’

Kommittén for ménskliga rattigheters 2016 ars observationer om Sverige ger kanske den
mest relevanta vigledningen:

”Befintlig lagstiftning, policy och praxis som reglerar verksamhet som kan ha en
inverkan pa det samiska folkets réttigheter och intressen, inklusive...
utvinningsindustrins verksamhet... (bor granskas)... i syfte att garantera meningsfullt
samrid med den drabbade ursprungsbefolkningen i syfte att uppna fritt informerat
forhandssamtycke.”!?

Ovanstéende tydliggdrs till del av ett beslut frdn december 2020 fran kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering som domde att Sverige brot mot sina internationella
forpliktelser vid beviljande av gruvrittigheter som skulle kunna ge betydande effekter pa
renskotseln i Vapstens sameby.!! Beslutet menade att det hade forekommit omfattande
samrads- och granskningsprocesser enligt svensk lag (bade fore och efter regeringens
beviljande av bearbetningskoncession) som behandlade vissa” effekter pd renniringen och
tillhérande samisk kultur.!? Utskottet beddmde dock att Sverige inte uppfyllt internationella
forpliktelser, dels da konsultation frén statens sida ansags otillrdcklig samt pa grund av
otillrackliga atgérder for att skydda kulturella réttigheter som skulle komma att paverkas av
verksamheten.

Utdver ovan ndmnd internationell rétt finns ett antal internationella standarder och
végledningar rorande urfolks rattigheter, framtagna av multilaterala utvecklingsorganisationer
som t.ex. Virldsbanken, och Organisationen for ekonomiskt samarbete som i korthet stéller
krav pa att om en foreslagen verksamhet avsevirt kommer att paverka en urfolksgrupps
rittigheter, bor det finnas en process med avsikt att erhalla samtycke innan tillstdnd ges och
verksamheten startar.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innefattar principer och standarder for
ansvarsfullt foretagande och realiseras genom statliga mellan Sverige och 50 andra lénder.
Riktlinjerna géller sdlunda alla multinationella foretag som har sin hemvist i dessa ldnder. Av
stor vikt &r att dessa riktlinjer innefattar en klagomalsmekanism som administreras av s.k.
"National Contact Points". Pa sa sitt finns ett reellt verktyg for ifrdgasittande av foretags
tillampning av riktlinjerna. OECD:s riktlinjer forvintas uppfyllas dven i de fall dom stéller
hogre krav dn nationell lagstiftning. OECD har vidare utfardat sektoriella vigledningar,
inklusive en for rdvarusektorn med en bilaga som handlar om “involverande av urfolk™.
Huvuddelen av denna végledning géller forvintningar pa foretag och dr dérfor inte av direkt
relevans for staters/myndigheters roll. Den betonar dock forvintningar pa att ocksé foretag

8 Concl Obs SWE CESCR 2016

° Concl Obs SWE CERD 2018
10 Utdrag frén Concl Obs SWE CESCR 2016

! Agren -v- SWE (2020)
12 Sammanfattat i Agren -v- SWE 2020, 6.8-6.11.
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bor forhalla sig till internationell rdtt, &ven ndr detta inte uttrycks som ett krav i nationell
lagstiftning.

Vidare ar vigledningar/ramverk frén industriorganisationer vérda att beakta och dessa
innefattar principiellt: (i) International Council on Mining and Metals’ (ICMM) Indigenous
peoples and mining good practice guide, samt (i1) Mining Association of Canada’s (MAC)
Towards Sustainable Mining - Mining and Indigenous Peoples Framework (TSM). ICMM:s
medlemmar omfattar de flesta storre och manga medelstora gruvforetag i vérlden (inklusive
Boliden) och TSM-ramverket méste f6ljas av medlemmar i MAC, vare sig de driver gruvor i
Kanada eller andra ldnder. Flera andra ldnder har ocksa, genom sina nationella
branchorganisationer infort ramverk baserat pa TSM:s protokoll, t.ex. Australien, Finland,
Norge och Brasilien. Sdlunda, genom medlemskap i ICMM, MAC, eller relevant nationell
branchorganisation forbinder sig foretag till specifika krav pa engagemang och konsultationer
med ursprungsbefolkning i syfte att uppna samtycke.

Med tanke pd den tonvikt som dessa olika standarder for ménskliga rittigheter och
gruvindustrin ldgger pa FPIC, dr det av vikt att forsoka forsta den juridiska betydelsen av
FPIC. Internationell rétt beskriver inte detta narmare, utdver det generella kravet pd att
genomforande av konsultationer med avsikt att uppnd samtycke. En utokad forstaelse kan
dock erhallas genom att titta pa faktiska mal och utfall (se bibliografi) vilka ger en mer
nyanserad bild av vad FPIC innebir. Overgripande slutsatser som kan dras innefattar att: (i)
det ligger en tonvikt pa sjdlva konsultationsprocessen och dess innehall, snarare dn utkomsten
(samtycke eller ej); (ii) samtycke bor sokas innan atgirder som kan péverka urfolk paborjas;
(ii1) om samtycke ej erhallits innebér en dtgérd ett brott mot internationell ritt endast om den
medfor en signifikant padverkan pa materiella eller kulturella rittigheter; (iv) underlatelse att
ens forsoka na samtycke har visat sig vara ett brott mot urfolks réttigheter, men endast i fall
dér atgirden ocksa varit forknippad med bedomd signifikant paverkan, samt (v) det finns inga
fall av brott mot urbefolkningens réttigheter dir det inte forekommit ett forsok att nd
samtycke, och dé atgérden endast hade begrénsad paverkan.

Vad ér dé relevansen av internationell rétt, standarder/riktlinjer och praxis for skyddande av
urfolks réttigheter, vad kan hdnda om staten inte uppfyller villkor kring fritt informerat
forhandssamtycke? Tre huvudsakliga utkomster dr mojliga:

(1) Process mot regeringen. Ett exempel utgors av ovan ndmnda beslut frén
kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) som domde att Sverige
brdt mot sina internationella forpliktelser vid beviljande av gruvrittigheter inom
Vapstens sameby. Ett annat exempel utgérs av CERD:s forhor av Australien
angéende en kolgruva i Adani, Queensland.'?

(1)  Process mot gruvbolaget. Om staten ger tillstdnd till gruvdrift utan effektivt
deltagande av berdrda samiska parter kan foretaget bli foremél for klagomal enligt
OECD:s riktlinjer om att foretaget inte gjort tillrdckligt for att konsultera relevanta
parter i syfte att uppna samtycke. Sett ur ett annat perspektiv kan ségas att av
staten vél genomforda konsultationer kan underlitta for ett foretag att genomfora
gruvprojekt. Exempel pa processer innefattar t.ex. ett nickelprojekt i Filippinerna
med konsekvenser for ursprungsbefolkning dér ett norskt foretags agerande fanns
bristfélligt, och ett vindkraftsprojekt i Sverige dér foretaget istéllet fanns ha agerat
pa ett lampligt sétt for att uppna FPIC.

13 CERD, 2018
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(ii1))  Pétryckningar och agerande frin finansidrer. Finansiella institut sdsom
International Finance Corporation (IFC) och banker/institut knutna till Equator
Principles har langtgdende krav kring minskliga réttigheter, urfolk och
konsultationsprocesser som maste uppfyllas.

Internationell vigledning kan ocksé bidra till en diskussion och forstaelse kring vad som
krévs for att uppfylla krav kring FPIC. Harvidlag inrdttade FN:s miljoprogram (UNEP) en
internationell resurspanel 2007 for att bygga och dela kunskap i avsikt att forbattra
anvindande av naturresurser globalt. Dess rapport frdn 2020 — Mineral Resource Governance
in the 21st Century: Gearing extractive industries into sustainable development — framhéller
bland annat problemet med bristande resurser och kapacitet for att sdkerstilla en god
tillstdndsprocess som leder till hdllbar gruvdrift. I mer detalj betonar rapporten att det ar
otillrackligt att endast faststélla rittigheter och forfaranden om vissa parter (t.ex. berérda
urfolk) saknar formaga att pa ett meningsfullt sitt delta i processer och skydda sina réttigheter
pa grund av bristande resurser och kapacitet.

Naturvardsverket tillsammans med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) publicerade 2018
Extracting Good Practices, A Guide for Governments and Partners to Integrate Environment
and Human Rights into the Governance of the Mining Sector. Guiden ger ingdende
rekommendationer kring hur konsultationer med urfolk bor genomforas med malet att uppnd
samtycke, i sammanfattning:

o Ett ldngsiktigt tillvigagéngssétt kommer sannolikt att resultera i en mer givande
konsultationsprocess. Konsultation bor sdlunda inte ses som en engéngsforeteelse som
genomfors 1 borjan av ett projekt.

e Processen bor innefatta att komma Gverens om hur ofta konsultationer ska ske dels
under planeringsfasen och vidare, om samtycke uppnas initialt, dver projektets
livscykel. Den bor dven innefatta 6verenskommelse kring huruvida resultatet av varje
konsultationstillfdlle ska vara bindande.

e Processen bor involvera representativa organisationer samt ge tillrdckligt med tid for
deltagande parters interna beslutsprocesser.

e Processen bor skapa utrymme for meningsfullt deltagande fran enskilda eller grupper
som inte kan komma till tals genom organisationen eller dess representant(er) (t.ex.
kvinnor och ungdomar).

e Det bor finnas tillrdcklig information i ett begripligt format (vilket kan kréva
oversittning till 1dmpligt sprak) for att vdlgrundade beslut ska kunna fattas kring
huruvida, och under vilka villkor, gruvdrift skulle kunna tillatas. Brist pa information
och missforstdnd mellan aktorer ar vanliga kéllor till konflikter. Likasé dr avsaknad av
teknisk kunskap ett problem. For att hjdlpa till att bygga fortroende kan myndigheter
Overviga att tillhandahalla resurser for att urfolksgruppen ska kunna anlita lamplig
och egen vald expertis.

o [ det fall samtycke uppnés bor det leda ldngvariga avtal baserade pé ett genuint
partnerskap mellan stat och urfolk, och detta partnerskap kan dven kan omfatta
gruvbolag.

3.3. Genomlysning av samisk konsultationslag

Trots ett relativt gediget underlag i form av konventioner, ramverk etc. (se ovan) existerar ¢j
en universell konsensus kring den exakta innebdrden av FPIC, och de internationella
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standarder som existerar tillimpas ej heller pd ett konsekvent sétt. Att f6lja internationella
standarder for FPIC garanterar saledes inte att kritik uteblir. Ddremot kan en god kunskap om
befintliga standarder och erfarenheter bidra till att forenkla konsultationer med urfolk och dka
sannolikheten for att meningsfulla resultat erhdlls samt att en acceptans kring utfiardade
mineralrittigheter kan uppnas.

Konsultationslagen i sin nuvarande form har utvirderats i jamforelse med de internationella
standarder som ir relevanta for Sverige, 6vriga internationella ramverk och riktlinjer samt
praxis for engagemang och konsultationer med urfolk, framfor allt i Australien. Fem
fragestéllningar bedoms vara speciellt relevanta for implementeringen av konsultationslagen i
Sverige. Tre av dessa relaterar till lagens lydelse och géller: (i) samordning med 6vriga lagar
som foreskriver samiskt deltagande i beslutsfattande, (ii) definition / forstaelse av begreppet
samrdd i1 ”god anda”, och (iii) motivering av orsaker eller forhallanden som f6ranleder att
konsultation dr nddvindig. De andra tva frdgestillningarna géller utmaningar som ofta
uppstér vid genomforande av denna typ av konsultationer, nimligen: (iv) sdkerstdllande av
resurser for att ursprungsbefolkningens rittigheter ska kunna tillgodoses, och (v) faststdllande
av vem har rétt att representera urfolksgruppen ifrdga och vilka specifika intressen som
konsultationerna ska komma att handla om.

(1) Fortydligande av konsultationslagens relation till krav pa samrid/konsultation i annan
lagstiftning.

Konsultationslagen uttrycker att konsultationerna som foreskrivs ska sa 1dngt som mdjligt
samordnas med andra och redan befintliga krav pd samradsforfaranden i andra lagar och
forordningar. Det dr dock oklart exakt vad detta innebdr. Tillimpning av konsultationslagen
skulle underléttas om det fanns en storre klarhet kring hur denna samordning med krav pa
samrad som finns i t.ex. mineral- och miljélagstiftning skall ske.

I civilrétt och internationell ratt 4r det normalt att man strivar efter en lagtolkning som
medger att lagar harmoniserar i storsta mdjliga utstrackning. Vidare, om det finns konflikter
mellan olika lagar bor de tolkas som sa att var lag i mojligaste mén fungerar i sitt specifika
sammanhang. Med ett sddant synsétt kan det ségas att konsultationslagen bor uppfyllas i sin
helhet och, i den mén konsultationslagen dven kan uppfylla konsultations- och samradskrav
foreskrivna i andra lagar, bor sa ocksé vara fallet. Vidare, om krav pa samrdd enligt annan
lagstiftning inte strider mot vad som foreskrivs i konsultationslagen, sa bor d&ven dessa
foreskrifter uppfyllas. Men om samradsforeskrifter enligt annan lag star i strid med vad som
kréavs enligt konsultationslagen, da bor konsultationslagen ges foretridde. I och med att
konsultationslagen och annan (mineral- och milj6-) lagstiftning avser olika parter som
ansvariga for genomforande av samrad/konsultation (stat/myndigheter i det forra fallet och
sokande av tillstdnd i det senare) foreligger dock inga uppenbara juridiskt lasningar.

Dock, rent praktiskt, for att alla parter (stat, sokande part och samiska parter) ska kunna
planera och anvénda sina resurser pa effektivt sitt, dr det av stor vikt att forhdllanden och
eventuell samordning mellan konsultationer enligt konsultationslagen och krav pd samrad
enligt annan lagstiftning klargors genom vigledningsdokument och riktlinjer.

(i) Forstéelse och tillimpning av konsultation i god anda".

Konsultationslagen foreskriver att konsultationer ska genomforas i god anda. Andamaélet med
denna foreskrift kan dock ej realiseras i praktiken utan en god forstaelse for, och definition
av, vad god anda innebar.
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Inledningsvis kan (och bor) konsultation i god anda utgoéra en viktig processkontroll. Med
andra ord dr konsultation i god anda, vad detta nu innebér (se vidare nedan), ett krav for ett
godkdnnande av genomford process. For att detta krav ska kunna anses vara uppfyllt bor
processen i detta avseende dvervakas av en oberoende instans/part, snarare édn den statliga
myndighet som ansvarar for konsultationen. Medan deltagande parter naturligtvis ocksa kan
komma &verens om att de enskilt eller tillsammans tillstyrka att konsultation skett i god anda
ar fordelen med oberoende dvervakning att detta kan bidra till att forhindra eventuell
manipulering av processen.

Med utgdngspunkt frén internationella, och framfor allt australiensiska erfarenheter finns det
vidare tvd saker angdende konsultation i god anda som bor fortydligas i syfte att 6ka
sannolikheten for en framgéangsrik process: (a) hur méts detta? och (b) vad som hdander om
det inte uppfylls?

Gillande vad som hinder om konsultation i god anda inte uppfylls behandlas detta delvis i
konsultationslagen. Séledes kan samiska foretrddare avsta fran deltagande genom att inte
svara pa myndigheters begéran om konsultation, och konsultationsskyldigheten upphor dé att
gilla. Detta skulle logiskt sett kunna innefatta d&ven andra situationer dir samiska foretradare
inte uppfyller krav pa konsultation i god anda, varvid skyldigheten att fortsitta konsultation
kan antas inte gélla. Konsultationslagen anger dock inte vad som hénder om istéllet den
statliga myndigheten inte uppfyller krav pa konsultation i god anda. Det &ppnar {or
mdjligheten att konsultation skulle kunna upphoéra nér den relevanta myndigheten forklarar
att samtycke inte kan nds. Detta skulle, i sin tur, teoretisk sett kunna intridffa redan tidigt 1
processen, i ett skede da det dr osannolikt att forutsdttningarna for att erhalla en konsultation 1
god anda hade kunnat etablerats.

Om man utgdr ifran tolkning/resonemang ovan skulle det sannolikt vara konstruktivt med
tydligare riktlinjer kring innehéll och tidsramar for konsultation i god anda —
konsultationslagen innehaller inga foreskrifter kring det forra, och mycket lite i form av
foreskrifter om tidsramar (t.ex. ”...tidigt skede...”, .. .skilig tidsfrist...”). Erfarenheter frdn
exempelvis Australien visar pa att innehélls- och tidsramar - i form av t.ex. en minimiperiod
for konsultation och ett juridiskt forbud for sokande part att ga vidare med
projektimplementering utan att ha forhandlat i god anda - har bidragit till att uppmuntra

engagemang och uppnd enighet mellan parter!*.

Gillande hur ”god anda” kan matas dr detta ndgot som har finjusterats i den australienska
processen genom artionden, dels genom beslut i "urfolkstribunalen” och domstol. Detta har
lett till framtagande av 18 kriterier som definierar vad ”god anda” innebér!®. Alla dessa ér
formodligen ej direkt applicerbara i den svenska konsultationsprocessen, men de kan
anvindas for att utveckla motsvarande eller liknande kriterier. God anda skulle till exempel
kunna ségas vara ej uppfyllt vid underlatelse att lagga fram forslag, underlételse att svara pa
rimliga dnskemal om relevant information inom rimlig tid, oforklarliga forseningar som leder
till ett stopp 1 processen, val av representanter utan behorighet att fatta beslut, intagande av en
icke forhandlingsbar standpunkt, vigran att underteckna ett skriftligt avtal om
forhandlingsprocessen, etc.

14 Personlig kommunikation, John Southaland, maj 2024.

15 Utviirdering av “god anda” gors genom ‘the Njamal indicia’ (from Western Australia v Taylor (1996) 134 FLR
211; [1996] NNTTA 34). Dessa har tillimpats av federal domstol (I Charles (Mount Jowlaenga Polygon # 2) v
Sheffield Resources [2017] FCAFC 218, [95] per White J) och applicerats manga ganger av NNTT.
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I stéllet for att invénta faktiska fall da konsultationslagen appliceras, och med det f6ljande
praxis (och mojligtvis prejudicerande domar), dr det sannolikt att argumentation och tvister i
stor utstrackning kunna undvikas om staten och principiella sakégare kunde komma Gverens
om och identifiera vad ”god anda” innebér, och i detta sammanhang framstélla kriterier och
véigledningar for myndigheter, samiska foretriddare, foretag och domstolar.

(ii1) Motivering av orsaker som skall foranleda konsultation.

Vad kravs for att skyldigheten att genomfora konsultation ska bli aktuell? Detta berérs till del
1 konsultationslagen, dock endast dversiktligt och pa ett sdtt som ger upphov till
fragestéllningar av betydelse for hur konsultationslagen ska kunna tillimpas, som foljer:

a) “konsultation ska ske i “drenden som kan fd sdrskild betydelse for samerna”. Hur bestims
vad som dr av sdrskild betydelse, och vem bestdmmer detta?; och

b) konsultation ska ske om samisk foretrddare anser att ett drende kan fa sdrskild betydelse
for samerna och begdr konsultation”. Detta gor det mdjligt for en samisk foretrddare att
beddma vad som dr av sérskild betydelse och ddrmed forpliktigar konsultation, vilket i sin tur
leder till frigan om det finns ndgon process inom grupper av samiska parter som bor foljas
for att nd enighet kring beslut om vad som é&r av sérskild betydelse?

Nér motsvarigheten till en nationell samrédslag antogs i Australien 1993 fanns det inga
riktlinjer kring vilka frgor eller problem som skulle kunna ligga till grund for begéran om
konsultation och framfor allt ingen troskel for vilken niva av paverkan som skulle kunna
foranleda konsultation. Denna situation resulterade i ett stort antal pastaenden och krav som
senare visade sig sakna grund. Med efterfoljande lagéindringar krédvs idag "prima facie"-
material som stdd for pastdenden om péverkan och relaterad begéran om konsultation innan
en konsultationsprocess kan initieras. Ett liknande processkrav, dér en begéran om
konsultation maste substantieras i ndgon foreskriven utstrackning, skulle kunna 6vervigas i
Sverige for att konsultationslagen ska kunna tillimpas mer effektivt och &ndamaélsenligt.

I praktiken, baserat pa tolkning av internationell rétt, riktlinjer och praxis, kommer
gruvverksamhet ofta leda till krav pd FPIC, men det beror naturligtvis pa projektets potential
att paverka omgivningen, samt framfor allt pa dess lokalisering i férhdllande till skyddsvérda
intressen. Undersokningsverksamhet bor i de flesta inte medfora krav pd FPIC enér den oftast
inte ger upphov till en signifikant paverkan. Konsultationslagen kan dock tolkas som att den
ger samiska foretrddare en unik rétt att avgora om sé ar fallet eller ej (se punkt b ovan).

(iv) Resurser for forsdkrande av meningsfull process.

Internationella riktlinjer betonar vikten av att berérda parter innehar tillrdcklig kunskap,
resurser och kapacitet for att tillstdnds- och konsultationsprocesser ska kunna genomforas pa
ett effektivt och meningsfullt sétt. Pa detta foljer att det i princip meningslost att definiera
rittigheter och processer for konsultation med samiska parter om ndodvéndiga resurser och
nddvindig information for den interaktion som kravs inte kan sékerstéllas.

Sékerstillande av tillrdckliga resurser och information dkar sannolikheten for ett hallbart
resultat av konsultationsprocessen endr dessa utgor grunden for en konstruktiv dialog. Vidare
ar det viktigt att sdkerstdlla att deltagande parter i efterhand inte kan hdvda att det saknats
resurser och/eller information for att kunna genomfora en konsultation som kan ligga till
grund for bindande 6verenskommelser. Det bor dérfor beaktas pa vilka sétt samiska parter
kan forsikras om tillrdckliga resurser och information for att de ska kunna engagera sig i
konsultationsprocessen. Exempelvis, enligt internationell vigledning ndimnd ovan, kan det
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ske genom att myndigheter 6verviga att tillhandahalla resurser for att urfolksgruppen ska
kunna anlita 1dmplig och egen vald expertis, vilket ocksé kan bidra till att bygga fortroende.

(v) Grupprepresentation

Fragor kring grupprepresentation och motivering av samiska parters intressen och ansprik
kraver analys om konsultationslagen ska kunna implementeras effektivt och meningsfullt. I
Australien har tvister ofta uppstétt pd grund av oklarheter kring dessa fragor.

Konsultationslagen anger tre samiska foretrddare som kan komma ifrdga for konsultation: (i)
Sametinget, (i1) samebyar, och (iii) samiska organisationer. Nér en sameby eller en samisk
organisation ska konsulteras anses de vara samiska foretrddare och konsultationer kan vidare
genomforas gemensamt med de tre foretrddarna eller separat med en sameby och/eller en
samisk organisation varvid Sametinget ska informeras om detta.

Vad samradslagen inte specificerar dr vad som intraffar om dessa foretrddare har olika dsikter
eller om individer eller grupper av individer hdvdar att den samiska foretradaren inte
foretrader den/dom pa ett korrekt sétt. Detta &r inte sensu stricto ett juridiskt problem i och
med att Samtinget dr ett folkvalt organ, och en samebys eller samisk organisations styrelse ér
vald av samebyns/den samiska organisationens medlemmar Men det skulle sannolikt gagna
processen om det fanns klarhet kring hur meningsskiljaktigheter och tvister om representation
ska/kan 16sas — om eller nir sédana uppstar.

Ett vanligt svar fran ursprungsbefolkningar vérlden 6ver pé fragor eller forslag om
representation &r att, fritt uttryckt: "vi bestimmer sjélva 6ver hur vi representeras och ni
behover inte blanda er i, eller ta hinsyn till det". Det bor inte rdda nagra
meningsskiljaktigheter eller ndgon oenighet kring detta, medan det maste finnas klarhet kring
hur myndigheter och foretag ska forhalla sig till eventuella tvister/problem kring
grupprepresentation. Den motsatta situationen — att relevanta myndigheter och foretag inte
soker forsta, och eventuellt bidra till att l1dsa, problem kring grupprepresentation — skulle
kunna medfora en risk for bedomningen att FPIC inte respekteras (av t.ex. OECD, eller
internationella organ som dvervakar ménskliga réttigheter, se ovan).

Slutligen, &r det fundamentalt att analysera en fraga av mer grundldggande karaktér: Vad
hénder om konsultationslagen inte {6ljs eller samtycke inte uppnds?

Konsultationslagen gor klart att statliga myndigheter (med négra tydligt avgrinsade
undantag) ska samrada med samiska foretrddare innan beslut fattas i frdgor som kan vara av
betydelse for samerna. Men det &r oklart vad som hinder om konsultationslagen inte f6ljs och
mineralrattigheter/tillstdnd dnda utférdas. Det &r sannolikt att detta skulle leda till
forvaltningsréttsliga mal (om konsultationslagen inte f6ljs) och dverklagan av tillstdnd (om
samtycke inte uppnds, men tillstdndsprocessen dndé fortskrider).

I t.ex. australiensk praxis dr konsekvenserna i dessa fall ocksa oklara. Ibland har det lett till
att domstolar bedomer att utférdat tillstdnd ar utan laga kraft eller att paborjad verksamhet &r
olaglig, och uttryckligen forbjuder staten/projektégare att ga vidare innan de har uppfyllt vad
som krévs i lag gillande konsultation och samtycke. I andra fall har domstolarna betraktat
relevanta foreskrifter mer som en "rekommendation" och dven om konsultationsskyldig inte
foljt angivet forfarandet, har detta inte lett till t.ex. att tillstdnd dragits in.

Det skulle sannolikt vara till nytta for alla parter med ett klargérande kring de réttsliga
konsekvenserna av att konsultationsskyldighet inte har uppfyllts eller att samtycke inte har
uppnatts.
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4. Jamforelse av lag och praxis

I detta avsnitt jamfors svensk och internationell lagstiftning och relaterade tillstandsprocesser
med fokus pa olikheter, relevansen av rddande system samt ges vissa forslag pd mojligheter
till fordndring och forbéttring.

4.1. Kontroll och dgande av mineraltillgdngar

En forutsittning for att staten ska kunna utfirda rittigheter att soka efter och bryta
mineral ir att staten ocksi fger de mineral for vilka rittigheter utfirdas, eller p4 annat
sitt dr definierad som rittsinnehavare. Detta ér fallet i de allra flesta jurisdiktioner!¢
genom att det dr klart uttryckt i lag (i t.ex. Portugal, i de flesta fall i Western Australia och
British Columbia, Zambia, Mozambique, Ghana, noterbart dock ej Finland) att mineral pa
eller under markytan égs av nationens befolkning (el. kronan, regeringen) och det uttrycks
dven vanligtvis att mineraltillgdngar forvaltas av staten pa uppdrag av, och till gagn for, dess
befolkning.

Detta &r inte fallet i Sverige men impliceras genom att staten (genom Bergsstaten) utfardar
mineralrdttigheter baserat pa minerallagen. Medan detta inte i legal mening har négra
konsekvenser for hur tillstdndsprocessen i sig ér upplagd sa kan det inte uteslutas att det kan
ha konsekvenser for uppfattningar rorande tillstdndsprocessens legitimitet och saledes dess
genomforande. For en héllbar utveckling av Sveriges gruvniring skulle darfor ett klargorande
kring dgandeforhallande kunna ge en mer solid utgdngspunkt for bade policyutveckling och
samrad/konsultationer med olika sakdgare och réttighetsinnehavare.

Till skillnad frén de flesta ldnder, kan ej gruvprojekt — oavsett storlek och ekonomisk
betydelse - klassificeras som varande av nationellt intresse vilket gor att exproprieringslagen
ej géller. Samtidigt ger minerallagen genom det s.k. markanvisningsforfarandet lett av
Bergmaistaren goda mdjligheter for alla typer av gruvprojekt att tillgodogora sig rétten till
mark. Denna unika ordning — dér gruvor trots att de ej definieras som att varande av
nationellt intresse, behandlas pd ett likande sitt nationellt viktiga projekt, skapar en grogrund
for missforstdnd och misstdnksamhet som i sin tur kan fa foljder vad géller legitimitet for
statens agerande gentemot markégare och andra sakégare.

De legala forutsiittningarna att erhailla tillstind for och bedriva mineralprospektering
ar relativt likartade i flertalet av de linder som har en betydande gruvsektor. Salunda
kan enskilda eller foretag i de flesta jurisdiktioner véirlden dver ansdka om tillstind som
utvérderas enligt first-come-first-served principen. Det finns ocksa vanligtvis vissa
minimikrav pé att de sokande skall ha tillrackliga ekonomiska och tekniska forutséttningar,
samt att pdverkan pa milj6 och ménniskor ska beaktas, oftast i form av en enkel bedomning
kring detta med forslag pa dtgirder.

I Sverige och vissa andra lédnder &r det undantagslost forbjudet att bedriva
mineralprospektering inom vissa vél definierade omraden (t.ex. nationalparker) och det kan
ocksa finnas restriktioner eller speciella krav kring arbeten/atgarder i andra typer av omrdden
(t.ex. enligt individuella foreskrifter for natur- eller kulturreservat). I vissa jurisdiktioner kan
dock mineralprospektering tilldtas &ven i omraden med speciellt hogt skyddsvérde (t.ex.

16 USA ir det land som skiljer ut sig dirvidlag genom att ett privat dgande av mineral dr mojligt — mineral pa
federal mark ar dock en federal angeldgenhet.
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Zambia, Western Australia!”) och en bedomning av konsekvenser och vigning av intressen
gors da som en del av processen for miljotillstand for eventuell gruvdrift.

4.2. Beskattning av mineraler och gruvverksamhet

Sverige har ingen “royalty” (kronodel i tidigare lagstiftning) pa mineraler. Uttag av
royalty pa mineral dr inte heller mojligt endr avsaknaden av ett definierat statligt &gande (cf.
avsnitt 4.1) leder till att det inte finns en logisk och legal grund for detta. Ett inférande av
royalty pa mineral skulle sdlunda mojligtvis krdva lagindring i detta avseende.

Royaltynivéer finns oftast forskrivna i lag och dé vanligtvis gruvlag eller relaterad
forordning, medan de sdllan dr foremal {or specifik utvéirdering eller beddmning av nagot slag
vid mineral- eller miljétillstindsprocesser. Royalties dr dock ofta foremal for policydebatt
kring lampliga nivaer samt hur de ska fordelas och anvindas. Vidare, tillsammans med andra
typer av gruvspecifik beskattning liksom annan beskattning (t.ex. vinst, inkomst) ar de ofta
foremal for diskussion vid samrad och konsultationer, och ibland dven foremal for
forhandling kring hur gruvprojekt ska komma lokalsamhélle eller berorda sakigare till gagn.

Oss veterligen applicerar alla ldnder med en utvecklad gruvindustri virlden 6ver en “mineral
royalty”!® eller speciell gruvskatt i liknande syfte, forutom Sverige. Royalties kan g direkt in
1 statskassan och sedan inga i normal budgetférdelning. Det dr dock inte ovanligt med ett
fordelningssystem dér olika andelar av royalties kan ga till myndigheter pa olika nivaer eller
till samhéllen och/eller urfolk som berérs direkt av en gruvverksamhet. Salunda delas
gruvskatteintikter i t.ex. British Columbia i vissa fall med First Nations enligt avtal med
provinsen.

Unikt for Sverige, utgir dock en mineralersittning motsvarande 0,02 % av virdet av
produktionen varav med 2/3 betalas till markigaren och 1/3 till staten, det senare med
syfte att anvindas till finansiering av mineralrelaterad forskning (SWE Plmnt 2004).
Mineralavgiften misstas ofta av mindre vl insatta personer for att vara en royalty. Det
faktum att en mindre del ger en liten inkomst till staten skapar oklarhet om vad
mineralersdttningen &r. Storleken pa denna inkomst dr vidare 1 jamforelse med virdet av en
royalty 1 andra lénder i det ndrmaste helt obetydlig.

4.3. Tillstdandsprocesser och myndigheters roll

Forfaranden for att erhilla erforderliga tillstind for gruvdrift (cf.
bearbetningskoncession och miljotillstind) i Sverige skiljer sig frin internationell praxis
i det att tvd omfattande miljokonsekvensbedomningar!® (MKB) maste ges in till tva
olika myndigheter, i tvi separata processer. Sdlunda kriaver minerallagen att en MKB
(enligt kap 3 och 4 i miljobalken), med fokus pé en bedomning av vilken typ av
markanvdndning som dr mest 1dmplig, ges in till Bergsstaten tillsammans med ansdkan om
bearbetningskoncession. Vidare krévs ett ytterligare och mer utforligt MKB-forfarande i
samband med ansdkan om milj6tillstdnd, som hanteras av Mark- och miljoédomstolen.

171 Zambia, inklusive nationalparker; I Western Australia, i omriden med relativt hoga skyddsvirden (s.k. A-
klassade omradden som é&r en niva under nationalparker), dock ej i nationalparker.

18 Royalty-nivan striicker sig ofta frén ndgon till ett flertal procent av virdet p& producerade mineral.

1 Tidigare tre processer, i det fall ansdkan gillde ett omrade som dverlappade med Natura 2000 omréde, medan
detta &ndrats fran och med 1 juli 2024, enligt riksdagsbeslut om dndringen av minerallagen 29 maj 2024.
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Internationellt baseras normalt utfardandet av ett gruvtillstdnd” (motsvarande
bearbetningskoncession) principiellt pa en utvéirdering av en genomforbarhetsstudie dér stort
fokus ldggs vid metoder for, och resultat av berdkning av mineraltillgang, teknisk och
logistisk planering av gruvdrift samt en allomfattande ekonomisk beddmning av projekte
Harvidlag kan ocksa noteras att det i svensk lagstiftning eller praxis inte foreligger nagot krav
pa en mer detaljerad ekonomisk bevisning eller bedomning. En fullodig MKB ges sedan in i
en separat miljotillstindsprocess och denna innefattar ofta bade miljo och
markanvéndningsaspekter (samt oftast &ven sociala och socioekonomiska aspekter, se vidare
nedan).

2.

For projektigaren innebir systemet i Sverige betydande kostnader pa ett relativt tidigt
stadium dé ett gruvprojekt fortfarande ar behéftat med hog risk och annan osékerhet géllande
skala, tekniskt uppldgg osv. Detta i sin tur innebér dven att det finns en risk for att en
bedomning av bést ldmpad markanvéndning baserat pa “koncessions-MKB”, om 4n gedigen,
genomfors innan det finns tillrdckligt med information for att géra en vél informerad
bedomning i denna fraga.

En grundliggande skillnad mellan Sverige och andra jurisdiktioner ir att miljotillstind
utfirdas genom ett domstolsforfarande medan det i andra jurisdiktioner sker genom en
administrativ process som en eller flera myndigheter ansvarar for?l. Slunda, i Sverige
ansvarar Mark- och miljodomstolen for miljétillstdndsprocessen och utféardar tillstind med
villkor efter bedomning av MKB, inkrévt kompletterande material, inkomna yttranden och
bemoétanden fridn myndigheter, allmédnheten och sakdgare, och en avslutande
huvudférhandling.

Oss veterligen finns det inte ndgot exempel globalt pa ett forfarande som liknar det svenska i
det att miljotillstdndsprocessen hanteras av domstol och avslutas med en huvudférhandling
dér parter stills emot varann. Som exemplifierat i denna rapport, i Finland utférdas
miljotillstdnd av den statliga miljotillstindsmyndigheten, Regionforvaltningsverket (RFV)
medan Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM) ér ansvariga for att styra och vervaka
MKB-forfarandet och de ger ocksa utlatanden kring framtagen MKB. I Portugal ligger
ansvaret fOr styrning och 6vervakning av MKB-forfarandet hos den nationella
miljomyndigheten (Agéncia Portuguesa do Ambiente) eller den regionala samordnings- och
utvecklingskommittéen (Comissdes de Coordenagao do Desenvolvimento Regional, CCDR).
MKB-myndigheten utser vidare en uppfoljningskommitté (FC) som meddelar beslut om
projektets genomforbarhet med avseende pa miljopéverkan. I British Columbia styrs och
overvakas processen av Miljobedomningskontoret (Environmental Assessment Office, EAO)
och beslut tas tillsammans av Chief Executive Assessment Officer, ministern med ansvar for
miljobeddmningslagen och ministern med ansvar for gruvlagen (Chief Executive Assessment
Officer dr en del av B.C. Public Service och har befogenhet att fatta beslut genom hela
bedomningsprocessen). I Zambia, Mocambique och Ghana 4r antingen ett miljoministerium
eller myndighet motsvarande Naturvardsverket (ex. Environmental Protection Agency)
ansvarig for 6vervakning av miljotillstdndsprocessen och utfirdande av miljétillstand. I dessa
och andra utvecklingslidnder finns ocksa normalt ndgon typ av utvéirderingskommitté med
representanter fran olika myndigheter samt ibland utomstéende expertis som ansvarar for

20 Milj6- och sociala aspekter ingér ofta som en (mindre) del av genomforbarhetsstudien.
2l Den svenska modellen beskrivs och analyseras i detalj i en annan projektrapport: Miljéprocess och svensk
gruvdrift - En analys och utvirdering av tillstdndsprovning for miljofarlig verksambhet, se fotnot 1.
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bedomning av MKB och ger utldtande till den myndighet som ar dvergripande ansvarig for
processen och utfirdande av tillstand.

Utover ansvaret for miljotillstdndsprocessen fyller miljodomstolarna i Sverige dven en mer
“normal” roll vid dvertrddelser eller 6verklaganden. Miljodomstolar har ocksé blivit mer och
mer vanligt internationellt, men oftast har de da enbart rollen att doma i mél som ror
miljobrott och/eller 6verklaganden.

Fragan kring forfarande och ansvarig instans for administration av miljétillstindsprocessen
behandlas som ndmnt utforligt 1 en annan av detta projekts rapporter, medan en kortare
reflektion foljer hir. Sverige, liksom de flesta andra linder med betydande mineraltillgdngar,
har en nationell strategi for fraimjande av héllbar utveckling av mineralsektorn och denna
utveckling bor tillses och 6vervakas av lamplig(a) myndighet(er). I en domstolsmiljo (i
allménhet, och vid huvudfoérhandling i synnerhet) stélls kirande och svarande (i form av bade
sakégare, innehavare av sérskild rétt och vissa myndigheter) emot varandra i en process som
ar starkt juridiskt styrd och det kan ifragaséttas om detta frimjar en hallbar utveckling av
gruvnéringen. Det bor hirvidlag ocksa beaktas att i alla 6vriga och jamforbara ldnder, dér
milj6tillstdnd utfordas genom en administrativ process hanterad av lamplig myndighet, kan
dessa alltid overklagas till domstol.

Utfiardande av miljotillstind samt definition av tillhérande villkor baseras i de flesta
jurisdiktioner pd en bedomning av en MKB framtagen av sokande part, medan
foreskrifter for genomforande av MKB-processen varierar i typ och detaljniva. [ Sverige
finns foreskrifter rorande hur en miljokonsekvensbeddmning ska genomforas och vad den ska
innehalla i miljobalken medan dessa foreskrifter ar jamforelsevis kortfattade och
overgripande. I flertalet andra jurisdiktioner, t.ex. Finland, Portugal, British Columbia,
Zambia, Mocambique, finns specifik lagstiftning for genomforande av en
miljokonsekvensbeddmning som beskriver forfaranden och krav i betydligt storre detalj, inte
minst géllande samrad och horanden av olika parter, inklusive urfolk. Att denna specifika
lagstiftning utvecklats i vissa ldnder beror mojligtvis pa att en administrativ process som
hanteras av forvaltningsmyndighet (snarare 4n en domstol) kriver storre tydlighet, men
mdjligtvis ocksa till del pa kade krav pa olika former av samrdd &ver aren.

4.4. Miljokonsekvensbeddémningars omfattning

Tillstindsprocesserna i Sverige tar normalt inte ndgon betydande hiinsyn till sociala
och/eller kulturella konsekvenser, vilket dr en klar brist jamfort med vad som krivs enligt
internationell MKB-praxis generellt, samt enligt ramverk for skyddande av urfolks réttigheter
mer specifikt (se vidare nedan). Sdlunda beaktas sociala och ekonomiska konsekvenser
normalt inte i ndgon storre utstrackning eller detalj i svenska miljokonsekvensbedomningar,
vilket &r i linje med en avsaknad av explicita lagkrav kring detta for genomftrande av en
MKB i Sverige. Miljobalken innehéller dock foreskrifter som dvergripande syftar till att
skydda sociala och kulturella virden, och praxis har i ndgon man foréndrats mot att
miljokonsekvensbedomningar i Sverige 1 allt hogre grad omfattar sddana fragor. Vidare finns
det i Sverige ingen mojlighet for att fa erséttning for eventuella kulturella och/eller sociala
konsekvenser som kan komma att uppstd pd grund av t.ex. en gruvetablering. Internationellt
ar en bedomning av social och kulturell paverkan normalt en fullt integrerad del i en MKB
som da ocksa ofta bendmns "MSKB” (ESIA, Environmental and Social Impact Assessment).

32



4.5. Urfolk och krav pa samrad och/eller konsultation

Minerallagen och miljobalken kriver att den som anséker om bearbetningskoncession
eller miljotillstind ska samrada med samisk part som da utgors av berérda samebyar
med utgingspunkt frin de rittigheter som foreskrivs i rennéiringslagen. Dessa samrid
baseras frimst pa svensk lag och praxis och ska bidra till en bedomning av huruvida en
foreslagen verksamhet kan tillitas, samt maéjliga begrinsningar, forsiktighetsméitt och
skadelindrande atgirder.?? Detta skiljer sig stort mot andra ”gruvjurisdiktioner” (t.ex.
Western Australia och British Columbia) som har en vil etablerad praxis for
urfolkskonsultationer och FPIC, till stor del baserad pa internationell riitt och praxis
samt en dver dren utarbetad nationell praxis. Sdlunda, i British Columbia dar
mineralfyndigheter och urfolksréttigheter dverlappar leder staten samrdd/konsultationer med
urfolksgrupper som en del av ans6kningsprocessen for gruvtillstind, och praxis i1 detta
avseende &r vél etablerad. I Australien har likaledes en praxis utarbetats dér sokanden
ansvarar for konsultationsprocessen medan den dvervakas av en “urfolkstribunal” som
etablerats genom Native Titles Act.

I linje detta kan statligt ledda konsultationer med samiska parter/representanter i Sverige
(samebyar, Sametinget och samiska organisationer) nu bli aktuella enligt den
nya”konsultationslagen”, som dnnu provats endast i mycket liten omfattning.
Konsultationslagen ar dock foga detaljerad och ldmnar ett betydande utrymme for
problematisering och vidareutveckling dir riktlinjer fran internationell praxis och
erfarenheter frn andra jurisdiktioner synes anvindbara. Omraden dér problem bedéms kunna
uppstéd vid implementering eller déar konsultationslagen syns oklar innefattar i korthet (cf.
avsnitt 3.3 for detaljer):

e Konsultationslagens relation till krav pd samréd/konsultation i annan lagstiftning;
Konsultationslagen forskriver samordning med samrdd/konsultation som krévs enligt
annan lagstiftning medan det 4r oklart vad detta innebédr och hur det ska ske mer 1
detalj. Hérvidlag kan ocksa noteras att medan konsultationslagen bor trida i kraft vid
ansdkan om bearbetningskoncession (da med Bergsstaten som processansvarig) ar
domstolar undantagna konsultationslagen sa att den inte r tillamplig vid den
miljoréttsliga provningen. Detta blir per automatik ett resultat av det svenska systemet
med domstolar som ansvariga for miljotillstdndsprocessen medan det dr en mérklighet
1 perspektivet av att miljobalken alagger sokanden att genomfora samrad i avsikt att
utrona paverkan pa samebyar och renskotseln.

e Inneborden av konsultation i god anda"; Konsultationslagen foreskriver att
konsultationer ska genomforas i god anda. Detta kan utgora en viktig processkontroll
— dvs ett krav som ska uppfyllas for att alla parter ska godkédnna genomford process -
medan konsultationslagen inte foreskriver i mer detalj hur konsultation i god anda kan
maitas eller vad som hinder om kravet inte uppfylls.

e Motivering av orsaker som skall foranleda konsultation; Konsultation ska enligt lagen
ske 1 ”drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna” vilket leder till frigan om
hur, och av vem, detta ska bestimmas? Vidare ska konsultation ske om samisk
foretradare “anser att ett drende kan fa sdrskild betydelse for samerna och begir
konsultation”, vilket gér det mojligt for en samisk foretrddare att beddoma vad som dr

22 Utover detta kan noteras att eventuell ekonomisk kompensation for ianspraktagande av renbetesmark samt
forsvarande av renskdtseln behandlas vid en separat markanvisningsprocess som hanteras av Bergsstaten.
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av sarskild betydelse och ddrmed forpliktigar konsultation. Lagen foreskriver dock
inga krav pa att konsultationsbegiran pa nagot sitt maste substantieras.

Resurser for samiska parter for sdkerstdllande av meningsfull process; Medan denna
fraga inte dr direkt relaterad till konsultationslagens lydelse, dr den av betydelse for en
meningsfull tillampning av lagen. Salunda betonar internationella riktlinjer vikten av
att berorda parter innehar nog med kunskap, resurser och kapacitet da detta okar
sannolikheten for ett hillbart resultat av konsultationsprocessen. Vidare dr det ocksé
av vikt for att sikerstilla att deltagande parter i efterhand inte kan hivda att det
saknats resurser och/eller information for att kunna genomfora konsultation pé ett
dndamalsenligt sitt.

Grupprepresentation och till det relaterade tvister; Liksom punkten ovan ér detta en
fraga av betydelse for tillimpning av konsultationslagen och framfor allt for
processens legitimitet. Medan det &r upp till samiska foretrddare att sjdlva bestimma
hur de ska representeras méste finnas klarhet kring hur myndigheter och foretag ska
forhalla sig till eventuella tvister/problem kring grupprepresentation. Den motsatta
situationen — att relevanta myndigheter och foretag inte soker forsta, och eventuellt
bidra till att 16sa, problem kring grupprepresentation — skulle kunna medfora en
beddmning att FPIC inte respekteras (av t.ex. OECD, eller internationella organ som
Overvakar minskliga réttigheter).

Vad hénder om konsultationslagen inte f6ljs eller samtycke inte uppnas?
Konsultationslagen gor klart att statliga myndigheter (med négra tydligt avgrinsade
undantag) ska samrada med samiska foretrddare innan beslut fattas i fraigor som kan
vara av betydelse for samerna. Diaremot dr det oklart vad som hander om
konsultationslagen inte foljs och mineralréttigheter/tillstaind dndé utfardas, medan det
sannolikt kan leda till forvaltningsrittsliga mal (om konsultationslagen inte f6ljs) och
overklagan av tillstdnd (om samtycke inte uppnds, men tillstdndsprocessen dnda
fortskrider).
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5. Sammanfattande slutsatser

Minerallagens och miljobalkens natur och innehall liknar i stort de lagar som reglerar
tillstdndsprocesser for gruvdrift i de flesta l&inder som har en betydande gruvsektor. Sdlunda
kan den som har vissa grundliggande forutséttningar sdsom tillrdckliga resurser och
kompetens ans6ka om undersdkningstillstdnd vilka behandlas enligt principen first come first
served och lagen ger ocksa besittningsskydd (security of tenure). Undersdkningsarbete kan
genomforas utan krav pé en detaljerad miljokonsekvensbeddmning. Bearbetningskoncession
kan vidare meddelas om en patrédffad fyndighet sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt,
medan krav p4 ekonomisk bevisning forfaller vara mindre strikt i Sverige jamfort med manga
andra jurisdiktioner. I likhet med andra jurisdiktioner kréver storskalig gruvverksamhet alltid
ett miljo6tillstdnd som baseras pd en utforlig miljokonsekvensbeddming.

Bortom dessa likheter skiljer sig dock svensk lagstiftning och praxis mot flera, eller i vissa
fall alla andra ldnder/jurisdiktioner, och d pd vissa sitt som gor att den svenska
tillstdndsprocessen till och med kan uppfattas som apart. Sdlunda definierar inte svensk lag
vem som &dger koncessionsmineraler vilket kan fa foljder vad géller "legitimitet” for statens
agerande — frimst gentemot markégare, men dven andra sakdgare. Kopplat till detta har
Sverige har, 1 motsats till en majoritet av virldens gruvjurisdiktioner, ingen royalty pa
mineral. I och med en avsaknad av ett definierat statligt 4gande finns dock heller ingen logisk
och legal grund for uttag av royalty pd mineraler.

I Sverige finns en s.k. mineralavgift, riknad som 2 promille av virdet av gruvproduktionen,
och denna avgifta misstas ofta av mindre vil insatta personer fOr att vara en royalty. En dylik
mekanisk dterfinns ej i andra ldnder. Mineralavgiften ér till storsta del (2/3) en till synes vl
fungerande mekanism for att ersitta drabbade markégare i det fall markégaren ej ar
densamma som gruvbolaget. Till mindre del (1/3) &ar det dock en mindre nddvandig/vél
fungerande mekanism for att inbringa resurser for geologisk forskning. Det senare skapar
oklarhet om vad mineralerséttningen ir, eftersom det till del ger en liten inkomst till staten.
Storleken pa denna inkomst dr vidare i jimforelse med vérdet av en royalty i andra lénder i
det ndrmaste helt obetydlig.

Till skillnad frén de flesta ldnder, kan ej gruvprojekt — oavsett storlek och ekonomisk
betydelse - klassificeras som varande av nationellt intresse vilket gor att exproprieringslagen
ej géller. Samtidigt ger minerallagen genom det s.k. markanvisningsforfarandet lett av
Bergmaistaren goda mdjligheter for alla typer av gruvprojekt att tillgodogora sig rétten till
mark. Denna unika ordning — dér gruvor trots att de ej definieras som att varande av
nationellt intresse, behandlas pd ett likande sitt nationellt viktiga projekt, skapar en grogrund
for missforstdnd och misstdnksamhet som i sin tur kan fa foljder vad géller legitimitet for
statens agerande gentemot markigare och andra sakigare.

Miljotillstand utfdrdas i Sverige genom ett domstolsforfarande. Detta &r inte fallet i nagon
annan gruvjurisdiktion dér det istéllet sker genom en administrativ process som leds av en
forvaltningsmyndighet (motsvarande t.ex. Naturvardsverket/EPA eller Miljoministerium).
Detta framstér som synnerligt i perspektivet av att olika typer av strategisk
samhillsutveckling normalt tillses, samordnas och évervakas av limpliga myndigheter?®. Det
ar sannolikt vidare inte till gagn for den 6vergripande utkomsten av tillstdndsprocessen att

2 Denna friga behandlas i detalj i en annan av projektets rapporter, se fotnot 1.
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olika parter stills emot varann i en starkt juridiskt styrd process, i det att denna situation inte
framjar transparenta diskussioner och forsok till samsyn.

I Sverige krévs att projektégaren genomfor tvd substantiella miljokonsekvensbedomningar,
en vid ans6kan om bearbetningskoncession som ska ligga till grund f6r beddmning av béast
lampad markanvindning samt en infor ansdkan om milj6tillstdnd. I andra jurisdiktioner krivs
endast den senare. For projektdgaren innebdr systemet i Sverige betydande kostnader pa ett
relativt tidigt stadium da ett gruvprojekt fortfarande dr behéftat med hog risk och annan
osédkerhet gillande skala, tekniskt upplédgg osv. Detta i sin tur innebér dven att det finns en
risk for att en bedomning av bést limpad markanvéndning baseras pé otillricklig information.

Tillstdndsprocesserna i Sverige tar normalt inte ndgon hédnsyn till sociala och/eller kulturella
konsekvenser. Detta dr en klar brist jamfort med vad som krivs enligt internationell MKB-
praxis. Sélunda i linje med en avsaknad av explicita lagkrav beaktas sociala och ekonomiska
konsekvenser normalt inte i ndgon storre utstrackning eller detalj i svenska MBK medan
praxis har i ndgon man fordndrats mot att MKB:s i Sverige i allt hogre grad omfattar sddana
fragor. Internationellt dr en bedomning av social och kulturell pdverkan normalt en fullt
integrerad del i en MKB som ofta ocksa bendmns "MSKB” (ESIA, Environmental and Social
Impact Assessment).

Krav pa och forfaranden for samréd/konsultation med urfolk skiljer sig stort mot andra
gruvjurisdiktioner som i flera fall har en vél etablerad praxis for urfolkskonsultationer och
FPIC, baserad pa internationell ratt samt utarbetad intern/nationell praxis. I Sverige ansvarar
sokande for genomforande av samrad, och d4 med samebyar baserat pa rattigheter
foreskrivna i rennéringslagen, snarare én ur ett perspektiv av urfolksrétt. Vidare gor ansvarig
myndighet gor en beddmning av samradsforfarandets kvalité medan det inte finns mer
detaljerade krav foreskrivna géllande innehall och process. Mot bakgrunden av
internationella krav pa ett effektivt deltagande av samiska parter i beslutsprocesser stiftades
en ny lag om konsultation i frdgor som ror det samiska folket (2022/66) som syftar till att i
linje med internationella standarder uppna fritt informerat féorhandssamtycke vid
beslutsprocessen for nya verksamheter (t.ex. gruvprojekt). I huvudsak aldgger denna lag
svenska statliga myndigheter att samrada med samiska foretrddare innan beslut fattas i1 fragor
som kan vara av sdrskild betydelse for samerna. Lagen &r utformad som ett komplement till
de samradsskyldigheter som redan foreskrivs i annan lagstiftning medan den inte ar av
relevans for miljoétillstandsprocessen endr domstolar dr undantagna fran lagens foreskrifter.
Konsultationslagens foreskrifter dr dock sé pass vaga och oklara att andamalsenlig
tillampning med stor sannolikhet kan komma bli problematisk (cf. sektion 3.3).

Mgjliga forandringar och forbéttringar av de svenska tillstdndsprocesserna innefattar dels
relativt sett enklare atgirder som framtagande av riktlinjer och végledningar t.ex. for att
underlédtta tillimpning av konsultationslagen, och for att socioekonomiska konsekvenser ska
beaktas i storre utstrickning i MKB processen, samt storre ingrepp” sdsom lagéndringar
kring d4gande av mineral och eventuellt inférande av royalty pa mineral, krav pA MKB samt
institutionellt ansvar for miljétillstandsprocessen. Detta beddoms pa olika sdtt kunna leda till
effektivare, mer andamalsenliga och réttssdkra tillstindsprocesser samt mdjligtvis till en
vidare acceptans av gruvor hos sakégare, andra berdrda och samhéllet i stort.
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